Boletin - SuperContable 28 en PDF

Super Contable

Boletin
Semanal

software

Boletin N°28 11/07/2017

NOTICIAS ¢ COMENTARIOS
Hacienda traza las lineas basicas de la nueva plusvalia. |Como rellenar correctamente el

L os -expertos de Montoro- apoyan una propuesta de la FEMP que integra esta plusvaliaen el IRPF y que apartado de Gastos Financieros en
gravarialas rentas logradas en un mismo afio, las mas especulativas... el Impuesto sobre Sociedades
El Gobierno pondra en marcha iniciativas para impulsar el tamafio de las |(Pégina 20 Mod.200)

Pymes'y su expansion El modelo 200 de liquidacién del Impuesto sobre

El Gobierno planteard medidas paraimpulsar el tamafio y la escala de las empresasy que, atal efecto, e Sociedades del ejercicio 2016 no presenta cambios
ministro de Economia, Industriay Competitividad, Luis de Guindos, presentara este mes un informe con las significativos, en relacion al modelo del gercicio
primeras iniciativas. 2015; la explicacion no es otra que laausenciade ...
Hacienda logra -datos Hacienda elevara la Prohibido ser autonomo a |Novedades Laborales y de Seguridad
historicos- en recaudacion exencion de los vales de  tiempo parcial hasta 2019 [Social en los Presupuestos Generales
con la lucha contra el comida en el IRPF a 11 cincodias.com  10/07/2017 del Estado de 2017
fraude en el primer euros Tras|a publicacion de la esperada Ley 3/2017, de 27
semestre. abc.es 11/07/2017 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
europapress.es 10/07/2017 el ano 2017, les ofrecemos unaresefia de las
La rebaja del IRPF ahorraraHacienda fija que los El Supremo declara a los ~ |Principales medidas laboralesy de Seguridad Social
hasta 800 euros a los servicios de abogadosy  bancos responsables de las|3r0Pa0as por dichanorma
mileuristas el préximo afio procuradores del turno de costas en los procesos de |2 CONSULTAS FRECUENTES
finanzas.com 07/07/2017 oficio estaran exentos del nulidad de clausula suelo

IVA. expansion.com 07/07/2017

europapress.es 09/07/2017
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Hacienda cifra en 1.000
millones el coste de la

nueva ley de autbnomos.
cincodias.elpais.com EFE 05/07/2017

Convenio entre Espafiay Los trabajadores que
México para evitar la doble ganen menos de 14.000

imposicion. euros anuales no pagaran
aeat.es 07/07/2017 IRPF.

eleconomista.es EFE 06/07/2017

¢,Puedo desgravarme por una
donacion a una entidad sin animo
de lucro?

Dan derecho a deduccién los donativos realizados a
una serie de entidades tales como fundacionesyy las

¥ JURISPRUDENCIA

VVacaciones. Tiempo de disfrute. Derecho adquirido. Inexistencia.
Concurrencia con situacion de incapacidad temporal.

No existe €l derecho a disfrute de vacaciones en otro tiempo distinto al previsto en el calendario.

Obligar a ingresar a la sociedad recurrente cuotas de IVA que ni ha percibido ni va
a percibir, lesiona el principio de neutralidad del impuesto.

IVA. Efectos del incumplimiento del plazo establecido en €l articulo 80.TresdelaLIVA. Correctaladoctrina
sentada en |a sentencia aportada de contraste. Estimacion.

asoci aciones declaradas de utilidad publica,

organi zaciones no gubernamentales, 1as federaciones
deportivas espafiolas, universidades publicas, etc.

¢, Como me devolveran el exceso de
cotizacion si soy autbnomo y asalariado
al mismo tiempo?

Ladevolucién del exceso de cotizacion se realizara dg

oficio, sin necesidad de que € afectado reclame sus
derechos

¢ Podré acogerme a la tarifa plana de

2 NOVEDADES LEGISLATIVAS
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION -
Acuerdos internacionales (BOE n° 161 de 07/07/2017)

Protocolo que modifica el Convenio entre e Reino de Espaiay |os Estados Unidos Mexicanos para evitar la
doble imposicién en materia de impuestos sobre larentay el patrimonioy prevenir e fraudey la evasion fiscal
y Su ...

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA - Cooperativas (BOE n° 160 de
06/07/2016)

Ley 7/2017, de 2 de junio, del régimen de las secciones de crédito de las cooperativas.

MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL - Formacion profesional para el
empleo (BOE n° 159 de 05/07/2017)

Real Decreto 694/2017, de 3 dejulio, por e que se desarrollala Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regulael Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el &mbito laboral.

autonomo al retomar la actividad?

Unade las nuevas iniciativas paralos autbnomos se
centra en lareduccién del tiempo necesario para
poder volver adisfrutar de latarifa planatras haber
interrumpido la actividad...

# ARTICULOS

Conversion de activos por impuesto
diferido en crédito exigible frente a
la Administracion Tributaria

LaLey del Impuesto sobre Sociedades dala
oportunidad de convertir en un crédito exigible frente
ala Administracion Tributaria ciertos activos por
impuesto diferido si se cumplen una serie de

& CONSULTAS TRIBUTARIAS
Sujecion al Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) de las facturas emitidas

por los socios a la sociedad.

El consultante es una persona fisica que conjuntamente con otras dos personas son socios de una sociedad
dedicada a la prestacion de servicios de consultoria fiscal, contable y laboral que facturan por sus serviciosala
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condiciones.

¢, Conoces la obligacion de contratar a
[trabajadores discapacitados?

El incumplimiento de esta obligacion de contratar a

personal discapacitado, puede llevar a sanciones
econdmicas muy elevadas...
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Inversion del Sujeto pasivo del IVA en Ejecuciones de obra, con o sin aportaciones
de materiales. Distintas problematicas para su aplicacion.

Ejecuciones de obra, con o sin aportaciones de materiales, asi como las cesiones de personal para su
realizacion, consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor y el contratista, que ...

Hacienda reforma los tribunales
econdmico administrativos.

El presidente del Tribunal Econdmico-Administrativo
Central (TEAC) podré atribuir alos miembros de

AGENDA
Agenda del Contable

Consulte los eventos y calendario paralos préximos dias.

cual quier érgano econémico administrativo lafuncién
de resolver reclamaciones propiasdela...

FORMULARIOS

& CONSULTAS TRIBUTARIAS

Contestacion de la empresa
denegando la solicitud de disfrute de

vacaciones anuales

Modelo de escrito de contestacion de la empresa
denegando la solicitud de disfrute de vacaciones
anuales

Solicitud devolucion ingresos indebidos
de clientes morosos (fuera de los plazos
de la Ley de IVA)

Modelo de Solicitud devolucién ingresos indebidos
de clientes morosos (fuera de los plazos delaLey de
IVA), conforme ala Sentencia del Tribunal Supremo,
N° 1162/2017, de 30 de Junio de 2017.

Sujecion al Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA) de las facturas emitidas por los socios a la

sociedad.
CONSULTA VINCULANTE V1234-17. FECHA-SALIDA 18/05/2017.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

El consultante es una persona fisica que conjuntamente con otras dos personas son socios de una sociedad dedicada a la prestacion de servicios de consultoria fiscal,
contable y laboral que facturan por sus servicios a la misma. La sociedad cuenta también con trabajadores en régimen laboral.

CUESTION PLANTEADA:

Si las facturas emitidas por los socios a la sociedad estan sujetas y no exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

CONTESTACION-COMPLETA:

1.- De conformidad con el articulo 4.Uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), estan sujetas al Impuesto
“Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u
ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efecttian en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que
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las realicen.”.

El articulo 5 regula el concepto de empresario a profesional a estos efectos, sefialando que tendrdn esta condicién “las personas o entidades que realicen las actividades
empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de dicho articulo.”.

De acuerdo con dicho apartado, son “actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacién por cuenta propia de factores de produccién materiales y
humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucién de bienes o servicios.”.

Asimismo, el articulo 11, apartado dos 1°, de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido dispone que, en particular, se considera prestacion de servicios “el ejercicio
independiente de una profesion, arte u oficio.”.

Lo que determina que una prestacion de servicios realizada por una persona fisica se encuentre sujeta al Impuesto sobre el Valor Afadido es que sea prestada por
cuenta propia, razén por la cual el articulo 7.5° de su Ley reguladora dispone que no estaran sujetos “los servicios prestados por personas fisicas en régimen de dependencia
derivado de relaciones administrativas o laborales, incluidas en estas ultimas las de caracter especial.”.

2.- Desde el punto de vista del derecho comunitario, el articulo 9.1 de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre de 20086, relativa al sistema comun del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, establece que “seran considerados sujetos pasivos quienes realicen con caracter independiente, y cualquiera que sea el lugar de realizacién, alguna
actividad econdmica, cualesquiera que sean los fines o los resultados de esa actividad.”.

Por su parte, el articulo 10 de la mencionada directiva comunitaria dispone que “la condicion de que la actividad econémica se realice con caracter independiente
contemplada en el apartado 1 del articulo 9, excluye del gravamen a los asalariados y a otras personas en la medida en que estén vinculadas a su empresario por un contrato de
trabajo o por cualquier otra relacion juridica que cree lazos de subordinacion en lo que concierne a las condiciones laborales y retributivas y a la responsabilidad del empresario.”.

El requisito esencial a analizar es el caracter independiente con que se desarrolla una determinada actividad econémica.

En este sentido, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en lo sucesivo, el Tribunal) se ha pronunciado en diversas ocasiones, entre otras, en la sentencia de 26 de
marzo de 1987, Asunto C-235/85 y en la de 25 de julio de 1991, Asunto 202/90.

En este dltimo pronunciamiento, analizé la sujecién al Impuesto de los servicios prestados por los recaudadores municipales a favor del Ayuntamiento de Sevilla,
manifestando que, si bien en su actuacion, dichas personas mantenian lazos evidentes con el Ente territorial a quien prestan sus servicios, fundamentadas en la imparticion por
éste de instrucciones o el ejercicio de un control disciplinario, tales circunstancias no eran suficientes para considerar una relacion de dependencia empleador-empleado que
implicara la no sujecion de los servicios de recaudacion prestados.

Los hechos decisivos, siguiendo el razonamiento de esta sentencia, son que los recaudadores municipales soportan el riesgo econémico de su actividad, en la medida en
que el beneficio que obtienen trae causa no sélo del premio de cobranza que le abona el Ayuntamiento de Sevilla en funcién de la recaudacion efectuada, sino también de los
gastos en que incurren por el empleo de recursos humanos y de capital afectos a su actividad, asi como que los medios de produccién (personal, equipo, material necesario) para
realizar la actividad son propios, restando peso o dejando en un plano mas residual la posible responsabilidad derivada de la actividad, que parece recae en el Ayuntamiento.

En el mismo sentido, de la sentencia del Tribunal de 12 de noviembre de 2009, Asunto C154/08, se concluye que los servicios prestados a las Comunidades Auténomas
por los registradores-liquidadores espafioles deben estar sujetos al Impuesto sobre el Valor Afiadido en virtud del articulo 2 de la Directiva 2006/112/CE, toda vez que tales
registradores-liquidadores actian como profesionales que organizan de modo auténomo e independiente los recursos humanos y materiales en el marco de una prestacion de
servicio, tal y como se exige en el articulo 9, apartado 1, de la mencionada Directiva. Esto es asi en la medida en que no presentan las caracteristicas de subordinacion y
dependencia que resultan esenciales para que los servicios en cuestiéon puedan considerarse prestados con el caracter dependiente a que se refiere el articulo 10 de la Directiva
y, en tal supuesto, no sujetos al Impuesto.

3.- La consideracion de una relacién de caracter laboral, caracterizada porque el servicio es prestado por cuenta ajena, ha sido asimismo tratada por la jurisprudencia
nacional. En este orden de cosas, las notas o indicios determinantes de la dependencia o ajenidad de acuerdo con la doctrina del Tribunal Supremo sobre este particular,
contenidos, entre otras, en la sentencia de fecha 12 de febrero de 2008 y en la de 29 de noviembre de 2010, han sido incorporados a la doctrina administrativa en numerosas
contestaciones a consultas tributarias, por todas, contestacion a consulta vinculante V2533-12, de 26 de diciembre; dichas notas o indicios se han tomado de forma objetiva, sin
referirlas a la existencia o no de un determinado porcentaje de titularidad en la entidad por parte de aquel que presta los servicios.
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4.- La problematica sobre la consideracion de sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido de aquellas personas fisicas que prestan servicios a entidades de las que
son socios o participes ha sido abordada por el Tribunal de Justicia de la Union Europea en su sentencia de fecha 18 de octubre de 2007, dictada en el asunto C-355/06, van der
Steen, el Tribunal concluy6é que “(...) a efectos de la aplicacién del articulo 4, apartado 4, parrafo segundo, de la Sexta Directiva, una persona fisica que realiza todas las
actividades en nombre y por cuenta de una sociedad sujeto pasivo en cumplimiento de un contrato de trabajo que le vincule a dicha sociedad, de la cual es por otra parte el Unico
accionista, administrador y miembro del personal, no es sujeto pasivo del IVA en el sentido del articulo 4, apartado 1, de la referida Directiva.” (parrafo 32).

A dicha conclusion llegé el Tribunal después de analizar, en el supuesto litigioso, la existencia de una relacion de subordinacion entre las dos personas de que se trata. Es
decir, si la relacién juridica entre la sociedad y la persona fisica crea lazos de subordinacién en lo que concierne a las condiciones laborales y retributivas y a la responsabilidad de
la entidad.

Al respecto, los apartados 21 a 26 de la referida sentencia disponen lo siguiente:

“21 En este sentido, procede constatar que, en una situacién como la del litigio principal, debe admitirse que existe una relaciéon de subordinacion entre las dos personas
de que se trata.

22 En efecto, ha de sefialarse, en primer lugar, que, si bien la actividad de limpieza de la sociedad era realizada tan sélo por el Sr. van der Steen, los contratos de
limpieza eran celebrados por la sociedad, la cual abonaba al interesado un sueldo mensual y una paga fija de vacaciones anual. La sociedad retenia de su sueldo el impuesto
sobre la renta y las cotizaciones a la seguridad social. En consecuencia, el Sr. van der Steen dependia de la sociedad para la determinacion de sus condiciones retributivas.

23 En segundo lugar, debe observarse que, cuando el Sr. van der Steen prestaba sus servicios como empleado, no actuaba en su nombre, por su propia cuenta y bajo su
exclusiva responsabilidad, sino por cuenta de la sociedad y bajo la responsabilidad de ésta.

24 En tercer lugar, el Tribunal de Justicia ha declarado que, por lo que atafie a las condiciones retributivas, no existe una relacion de subordinacién cuando los
interesados soporten el riesgo econémico de su actividad (véase la sentencia de 25 de julio de 1991, C 202/90, Ayuntamiento de Sevilla, Rec. p. | 4247, apartado 13).

25 Sobre este particular, el érgano jurisdiccional remitente especifica que el Sr. van der Steen no soportaba riesgo econémico alguno cuando intervenia en calidad de
administrador de la sociedad y cuando ejercia sus actividades en el marco de las operaciones realizadas por la sociedad con terceras personas.

26 De ello se desprende que un trabajador por cuenta ajena que se encuentra en la situacion del demandante en el asunto principal no puede ser considerado sujeto
pasivo a efectos del articulo 4, apartado 1, de la Sexta Directiva.”.

En estos mismos términos se ha manifestado la Comision Europea ante una cuestién formulada por las autoridades espafiolas en el Comité IVA (working paper n° 786, de
28 de enero de 2014). Concretamente, la cuestion que se plante6 fue si una persona fisica que presta servicios profesionales a una sociedad dedicada a la prestacién de esos
mismos servicios y de la que posee la mayoria de su capital social, debe ser considerada sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido, maxime teniendo en cuenta que, en
el caso de servicios profesionales, los medios de produccién principales pueden residir en el propio profesional, al tratarse de servicios de marcado caracter personalista, donde
los medios materiales que la sociedad pueda aportar para la prestacion de los mismos son de escasa significacion en comparacion con el peso del factor humano.

La respuesta de la Comision, en sintesis, fue la siguiente:

a) Una persona fisica que posee una participacién mayoritaria de una sociedad en la que presta servicios profesionales puede estar vinculada a la empresa por un
contrato de trabajo.

b) Es irrelevante que los servicios que presta la sociedad sean de la misma naturaleza que los prestados por el socio a la entidad.

¢) La calificacion, en estas circunstancias, de la relacion del socio con la empresa como relacién de subordinacién o de independencia exige un analisis caso por caso de
la concurrencia de los elementos a los que se refiere el articulo 10 de la Directiva 2006/112/CE, esto es, de las condiciones de trabajo, la remuneracién y la responsabilidad.

Por consiguiente, la determinacion de si estamos ante una relacion de dependencia laboral o ante una actividad profesional en el ambito del Impuesto sobre el Valor
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Afadido debe partir de un analisis caso por caso, sobre la base de los indicios que establece la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Concretamente, en relacion con las condiciones laborales, debe entenderse que no existe subordinacion cuando el socio se procura y organiza él mismo los medios
personales y materiales necesarios para el ejercicio de la actividad. Por tanto, la sujecién al Impuesto sobre el Valor Afadido requiere la intervencion del socio en el ejercicio de la
actividad a través de la ordenacion de medios propios. En la medida en que los medios principales a través de los cuales realice su actividad sean titularidad de la sociedad, cabe
concluir la exclusién del socio del ambito de aplicacion del Impuesto.

Otros indicios vendrian dados por la integracion o no del socio en la estructura organizativa de la sociedad. Desde este punto de vista, habria que analizar si el socio
forma parte de la organizacion concebida por la sociedad, lo que determinaria una suerte de subordinacion, o si es libre de organizar su actividad mediante la eleccion de
colaboradores, estructuras necesarias para el desarrollo de funciones y de horarios de trabajo y vacaciones.

Por lo que se refiere a las condiciones retributivas, habra que estar a si el socio soporta el riesgo econémico de la actividad a efectos de afirmar su independencia. Se
puede presumir que el riesgo econémico recae en el socio cuando su contraprestacion se determine en funcion de un porcentaje de los beneficios de la entidad o en funcion de las
prestaciones efectivamente realizadas por el mismo o de las cantidades facturadas a los clientes, bien en su importe total o en una parte de la misma que sea significativa. En
estos casos, hay riesgo econdémico en el sentido de que el riesgo de la actividad recae sobre el socio que soporta el resultado de la misma, en la medida en que el éxito o fracaso
determina de forma directa su retribucion, situacion que no se suele dar en el ambito de una relacién laboral en la que, con independencia de los resultados de la sociedad o la
falta de actividad de la misma, se devenga la correspondiente contraprestacion para el trabajador.

Finalmente, es necesario analizar sobre quién recae la responsabilidad contractual de la actividad desarrollada por el socio frente a los clientes, si bien, tal y como ha
establecido el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el asunto C-235/85 antes mencionado, el incumplimiento de esta condicién no es 6bice para poder considerar una
relacion como de independencia.

5.- En este punto debe tenerse en cuenta, igualmente, que, a diferencia de la reforma que ha tenido lugar en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, no ha habido ninguna modificacion de la Ley 37/1992 en este sentido. Por consiguiente, considerando que el Impuesto sobre el Valor Afiadido es un Impuesto armonizado
a nivel comunitario y atendiendo al principio de estanqueidad tributaria, no tendrian por qué coincidir exactamente las calificaciones otorgadas a las operaciones por parte de la
normativa reguladora de cada tributo.

6.- En consecuencia con todo lo anteriormente expuesto, la calificacion como actividad ejercida con caracter independiente a los efectos de su sujecién al Impuesto sobre
el Valor Afiadido exige sopesar los indicios relativos a las condiciones de trabajo, la remuneracion y la responsabilidad a que se han hecho referencia en el apartado cuarto
anterior.

En este sentido, tratandose de socios que prestan sus servicios a una sociedad en la que la titularidad o el derecho de uso de los activos principales para el ejercicio de la
actividad que constituye su objeto social corresponde a la propia entidad, quedaran excluidos del ambito de aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido en la medida en que no
concurra un elemento fundamental cual es la ordenacién de medios propios. A este respecto, tratdndose de socios que prestan sus servicios profesionales a una sociedad, la cual
tenga por objeto la prestacién de servicios de dicha naturaleza, habra que tener en cuenta, tal y como se ha sefialado, si los medios de produccién residen en el propio socio.

En supuestos, como el que es objeto de consulta, de servicios donde el factor humano constituye un medio de produccién relevante (servicios “intuitu personae”) y en los
que, por tanto, no es siempre facil diferenciar si los medios de produccién residen fundamentalmente en sede de la sociedad (medios materiales como los equipos informaticos,
bases de datos y personales como personal administrativo y de apoyo) o en el socio (capacitacién, conocimiento, prestigio profesional), habra que analizar cada caso concreto y
tener en cuenta todas las circunstancias que se sefialan a continuacién para determinar si existe o no ejercicio independiente de una actividad econémica.

De esta forma, la referida relacion se debe calificar como laboral, si en funcidn de las condiciones acordadas entre el socio y la sociedad resulta que el profesional queda
sometido a los criterios organizativos de aquélla, no percibe una contraprestacion econémica significativa ligada a los resultados de su actividad (en los términos mencionados en
el apartado cuarto anterior) y es la sociedad la que responde frente a terceros en los términos anteriormente expuestos; en estas condiciones, los servicios prestados por el socio
consultante a la sociedad estarian no sujetos en virtud de lo dispuesto en el articulo 7, apartado 5° de la Ley 37/1992.

En caso contrario, es decir, si en funcion de las condiciones acordadas entre el socio y la sociedad resulta que el profesional no queda sometido a los criterios
organizativos de aquélla, percibe una contraprestacion econémica significativa ligada a los resultados de su actividad (en los términos mencionados en el apartado cuarto anterior)
y el socio responde frente a terceros, en los términos anteriormente expuestos, dicha relacion no cabe encuadrarla en el articulo 7, apartado 5° de la Ley del Impuesto sobre el
Valor Afiadido por lo que las prestaciones de servicios efectuadas por el socio a la sociedad residente en el territorio de aplicacion del Impuesto estarian sujetas al citado tributo.
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En este Ultimo supuesto el socio debera repercutir en factura el Impuesto sobre el Valor Afiadido a la sociedad destinataria de sus servicios profesionales.

7.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

& CONSULTAS TRIBUTARIAS
Inversion del Sujeto pasivo del IVA en Ejecuciones de obra, con o sin aportaciones de materiales.

Distintas problematicas para su aplicacion.
CONSULTA VINCULANTE V2583-12. FECHA-SALIDA 27/12/2012.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Ejecuciones de obra, con o sin aportaciones de materiales, asi como las cesiones de personal para su realizacién, consecuencia de contratos directamente formalizados
entre el promotor y el contratista, que tengan por objeto la urbanizacién de terrenos o la construccion o rehabilitacion de edificaciones, asi como, ejecuciones de obra y cesiones
de personal efectuadas para el contratista principal u otros subcontratistas en las condiciones sefialadas.

CUESTION PLANTEADA:
Tratamiento del Impuesto sobre el Valor Afiadido de las operaciones mencionadas.
CONTESTACION-COMPLETA:

1.- El articulo 4, apartado uno, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, (BOE de 29 de diciembre), establece que "estaran sujetas al
Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el &mbito espacial del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual
u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectian en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que
las realicen.".

El articulo 5, apartado uno, letra a), de la misma Ley, sefiala que se reputaran empresarios o profesionales las personas o entidades que realicen actividades
empresariales o profesionales, definidas éstas en el apartado dos de dicho precepto como “las que impliquen la ordenacién por cuenta propia de factores de produccion materiales
y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucién de bienes o servicios”. En particular, continda dicho precepto, “tienen esta consideracion
las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el
ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

Asimismo, el articulo 5, en su apartado uno, letra d), establece expresamente que se reputaran empresarios o profesionales quienes “efectien la urbanizacion de terrenos
o la promocién, construccién o rehabilitacion de edificaciones destinadas, en todos los casos, a su venta, adjudicacién o cesién por cualquier titulo, aunque sea ocasionalmente.”.

Con respecto al sujeto pasivo de las ejecuciones de obra inmobiliaria, se debe tener en consideracion lo establecido por el articulo 84 de la Ley 37/1992, en su redaccion
dada por Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacioén de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude (BOE de 30 de octubre), el cual establece, con efectos desde el 31 de octubre de 2012, lo siguiente:

“Uno. Seran sujetos pasivos del Impuesto:

1°, Las personas fisicas o juridicas que tengan la condicion de empresarios o profesionales y realicen las entregas de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto,
salvo lo dispuesto en los nimeros siguientes.

2°. Los empresarios o profesionales para quienes se realicen las operaciones sujetas al Impuesto en los supuestos que se indican a continuacion:
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f) Cuando se trate de ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales, asi como las cesiones de personal para su realizacién, consecuencia de contratos
directamente formalizados entre el promotor y el contratista que tengan por objeto la urbanizacién de terrenos o la construccidn o rehabilitacion de edificaciones.

Lo establecido en el parrafo anterior sera también de aplicacion cuando los destinatarios de las operaciones sean a su vez el contratista principal u otros subcontratistas
en las condiciones sefaladas.

(A

De acuerdo con lo anterior, resultara de aplicacién el mecanismo conocido como inversion del sujeto pasivo, cuando se retinan los siguientes requisitos:
a) El destinatario de las operaciones sujetas al Impuesto debe actuar con la condiciéon de empresario o profesional.

b) Las operaciones realizadas deben tener por objeto la urbanizacion de terrenos o la construccién o rehabilitacion de edificaciones.

c) Las operaciones realizadas deben tener la naturaleza juridica de ejecuciones de obra, con o sin aportacién de materiales, incluida la cesion de personal necesario para
su realizacion.

d) Tales operaciones deben ser consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor y el o los contratistas principales, si bien, la inversién del sujeto
pasivo también se producira, en los casos de ejecuciones de obra y cesiones de personal efectuadas para el contratista principal u otros subcontratistas, cuando las mismas sean
consecuencia o traigan causa en un contrato principal, que tenga por objeto la urbanizacién de terrenos o la construccion o rehabilitacién de edificaciones.

La expresion "directamente formalizados" debe considerarse equivalente a "directamente concertados" entre el promotor y el contratista, cualquiera que sea la forma oral
o0 escrita de los contratos celebrados.

Para la correcta aplicacion del citado precepto, resulta preciso delimitar a efectos de lo establecido en la Ley 37/1992 una serie de conceptos, como son lo siguientes:
1.1 Sobre la condicién de empresario o profesional del destinatario de las operaciones.
A) Urbanizador de terrenos.

La Ley del Impuesto no define la figura del urbanizador, no obstante, en términos generales éste puede definirse como la persona o empresa que se dedica a urbanizar
terrenos.

Lo mas relevante en relacién con la figura del promotor inmobiliario radica en la aplicacion del articulo 5, apartado uno, letra d), de la Ley del Impuesto, el cual establece
expresamente, segun se ha mencionado anteriormente, que se reputaran empresarios o profesionales quienes “efectden la urbanizacion de terrenos o la promocién, construccion
o rehabilitacion de edificaciones destinadas, en todos los casos, a su venta, adjudicacion o cesion por cualquier titulo, aunque sea ocasionalmente.”.

A este respecto debe tenerse en cuenta que, segun doctrina reiterada de este Centro Directivo (entre otras, consulta V0102-05, de 28 de enero), se considera que los
propietarios de suelo adquieren la condiciéon de empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, cuando no tuvieran previamente tal condicion, desde el
momento en que comiencen a serles imputados los correspondientes costes de urbanizacion en forma de derramas, siempre que abonaran las mismas con la intencion de afectar
el suelo resultante de la reparcelacion a una actividad empresarial o profesional.

Es importante sefialar que la condicién de empresario o profesional esta intimamente ligada a la intencién de venta, cesiéon o adjudicacion por cualquier titulo de los
terrenos que se urbanizan. Si falta este &nimo, la consideracion de empresario o profesional quebrara y las operaciones se realizaran al margen del &mbito de aplicacion del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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B) Promotor de edificaciones.

En términos generales, la doctrina de este Centro Directivo ha venido considerando como promotor de edificaciones al propietario de los inmuebles que construye
(promotor-constructor) o contrata la construccion (promotor) de los mismos para destinarlos a la venta, el alquiler o el uso propio.

En particular, el concepto de promotor no ha contado con una caracterizacion legal precisa en el ordenamiento juridico privado de ambito nacional, hasta la promulgacién de la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (BOE 6 de noviembre).

No obstante, el Tribunal Supremo, en su sentencia de 11 de octubre de 1974, consideré que el promotor es el sujeto que retne “generalmente el caracter de propietario
del terreno, constructor y propietario de la edificacion llevada a cabo sobre aquél, enajenante o vendedor de los diversos pisos o locales en régimen de propiedad horizontal y
beneficiario econémico de todo el complejo negocio juridico.”.

Con este punto de partida, pueden sentarse los rasgos caracterizadores de este operador juridico: tiene una intervencion decisiva en todo el proceso de construccion, la
obra se realiza en su beneficio y se encamina al trafico de venta de terceros, dichos terceros confian en su prestigio comercial, actia como garante de la construccion correcta,
contrata y elige a los técnicos y esta obligado frente a los compradores a llevar a cabo una obra sin deficiencias.

La Ley de Ordenacion de la Edificacién, dota al promotor de una concepcion legal considerando como tal “cualquier persona, fisica o juridica, publica o privada, que,
individual o colectivamente, decide, impulsa, programa y financia, con recursos propios o0 ajenos, las obras de edificacion para si o para su posterior enajenacioén, entrega o cesion
a terceros bajo cualquier titulo” (articulo 9.1), precisando en su articulo 9.2.a) que el promotor debe ostentar sobre el solar la titularidad de un derecho que le faculte para construir
en él).

En el mismo sentido, el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, (BOE de 28 de marzo), por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion, define al promotor
como “el agente de la edificacion que decide, impulsa, programa y financia las obras de edificacién.”.

En cualquier caso, no debe confundirse la propiedad de la obra con la propiedad del solar, si bien tradicionalmente se equipara la condicién de promotor con la de
propietario de la obra. No obstante, en el ambito del Impuesto sobre el Valor Afiadido, tales consideraciones deben ser matizadas en el sentido de que la condicién de promotor
debe venir acompafiada necesariamente de un titulo de propiedad que se refiera a la obra concernida, ya que, de otra forma, las previsiones que la Ley 37/1992 establece en
relacion con aspectos tales como ejecucion de obra inmobiliaria (articulo 8.D0s.1°), primera entrega 0 exencién de segundas y ulteriores entregas (articulo 20.Uno.22°), entre
otras, perderian su virtualidad y se afectaria al caracter plurifasico del mismo.

De acuerdo con lo anterior, se incluyen, a modo de ejemplo, dentro del concepto de promotor los siguientes supuestos:

. Empresa que encarga la construccién de su propia oficina o nave.
. Comunidad de propietarios que encarga la construccion o rehabilitacién de su edificio.
. Personas fisicas y juridicas que participan como propietarios en una actuacion urbanistica pagando las correspondientes derramas de urbanizacion.

1.2. Sobre el ambito objetivo de aplicacion del articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley 37/1992.

Tal y como se ha sefialado previamente, para la aplicacién del supuesto de inversion del sujeto pasivo del articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto es necesario que
concurran, ademas del requisito subjetivo sefialado en el apartado anterior, tres requisitos objetivos, a saber:

1. Que se trate de operaciones que se realicen en el marco de un proceso de urbanizacion de terrenos o de construccion o rehabilitacién de edificaciones.

2. Que las operaciones realizadas tengan la naturaleza juridica de ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales, incluida la cesién de personal necesario para
su realizacion.

3. Que dichas operaciones sean consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor y el o los contratistas principales.

A) Urbanizacién de terrenos.
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Las obras de urbanizacion se definen de forma indirecta en el articulo 6.Tres, letra @), de la Ley del Impuesto, que establece que no tienen la consideracién de
edificaciones:

a) Las obras de urbanizacion de terrenos y en particular las de abastecimiento y evacuacion de aguas, suministro de energia eléctrica, redes de distribucién de gas,
instalaciones telefdnicas, accesos, calles y aceras.

Con lo que debe entenderse que forman parte de las obras de urbanizacion, entre otras, aquellas que tienen por objeto el abastecimiento, la evacuacion de aguas, el
suministro de energia eléctrica, las redes de distribucién de gas, las instalaciones telefénicas, los accesos, las calles y las aceras.

No obstante, a los efectos de la aplicacion del mecanismo de inversion del sujeto pasivo, estas obras han de realizarse en el marco de un proceso de urbanizacién de un
terreno.

Ha de considerarse el proceso de urbanizacién de un terreno como aquel que comprende todas las actuaciones que se realizan para dotar a dicho terreno de los
elementos previstos por la legislacion urbanistica, como acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de agua, suministro de energia eléctrica, etc., para servir a la edificacion que
sobre ellos exista o0 vaya a existir, ya sea para viviendas, otros locales o edificaciones de caracter industrial etc.

Por ello, tal concepto de urbanizacion excluye todos aquellos estadios previos que, si bien son necesarios para llevar a cabo las labores de urbanizacion, no responden
estrictamente a la definicion indicada: no se considera "en curso de urbanizacién" un terreno respecto del que se han realizado estudios o tramites administrativos, en tanto que a
dicho terreno no se le empiece a dotar de los elementos que lo convierten en urbanizado.

Conforme a todo lo indicado, la doctrina de esta Direccion General (véase, entre otras, la contestacion vinculante a consulta con nimero de referencia V0102-05, de 28 de
enero) considera que un terreno no debera considerarse "en curso de urbanizacién”, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, hasta que no se haya iniciado sobre el mismo
la ejecucion propiamente dicha de las obras de urbanizacion, es decir, hasta que no comience la Ultima de las fases indicadas.

En particular, el articulo 14 Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio (BOE de 26 de junio), dispone lo
siguiente:

“1. A efectos de esta Ley, se entiende por actuaciones de transformacion urbanistica:
a. Las actuaciones de urbanizacion, que incluyen:

1. Las de nueva urbanizacién, que suponen el paso de un &mbito de suelo de la situacion de suelo rural a la de urbanizado para crear, junto con las correspondientes
infraestructuras y dotaciones publicas, una o0 mas parcelas aptas para la edificacién o uso independiente y conectadas funcionalmente con la red de los servicios exigidos por la
ordenacion territorial y urbanistica.

2. Las que tengan por objeto reformar o renovar la urbanizaciéon de un ambito de suelo urbanizado.

b. Las actuaciones de dotacién, considerando como tales las que tengan por objeto incrementar las dotaciones publicas de un &mbito de suelo urbanizado para reajustar
su proporcién con la mayor edificabilidad o densidad o con los nuevos usos asignados en la ordenacién urbanistica a una o mas parcelas del ambito y no requieran la reforma o
renovacion integral de la urbanizacion de éste.

(..)

De acuerdo con lo anterior, deben considerarse como ejecuciones de obra de urbanizacién de un terreno, a efectos de la aplicacion del supuesto de inversion del sujeto
pasivo contenido en el articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto, las actuaciones de nueva urbanizacion, las actuaciones de urbanizacién que tengan por objeto la reforma o
renovacion sustancial de suelo ya urbanizado, asi como las actuaciones de dotacién que incrementen las dotaciones publicas, de un suelo urbanizado en los términos sefialados.

B) Edificaciones.
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Con respecto al concepto de edificaciones, el articulo 6 de la Ley del Impuesto dispone lo que sigue:

“Uno. A los efectos de este Impuesto, se consideraran edificaciones las construcciones unidas permanentemente al suelo o a otros inmuebles, efectuadas tanto sobre la
superficie como en el subsuelo, que sean susceptibles de utilizacién autébnoma e independiente.

Dos. En particular, tendran la consideracion de edificaciones las construcciones que a continuacion se relacionan, siempre que estén unidas a un inmueble de una
manera fija, de suerte que no puedan separarse de él sin quebranto de la materia ni deterioro del objeto:

a) Los edificios, considerandose como tales toda construccion permanente, separada e independiente, concebida para ser utilizada como vivienda o para servir al
desarrollo de una actividad econémica.

b) Las instalaciones industriales no habitables, tales como diques, tanques o cargaderos.
c) Las plataformas para exploracion y explotacién de hidrocarburos.

d) Los puertos, aeropuertos y mercados.

e) Las instalaciones de recreo y deportivas que no sean accesorias de otras edificaciones.

f) Los caminos, canales de navegacion, lineas de ferrocarril, carreteras, autopistas y demas vias de comunicacion terrestres o fluviales, asi como los puentes o viaductos
y tuneles relativos a las mismas.

g) Las instalaciones fijas de transporte por cable.
Tres. No tendran la consideracion de edificaciones:

a) Las obras de urbanizacién de terrenos y en particular las de abastecimiento y evacuacion de aguas, suministro de energia eléctrica, redes de distribucién de gas,
instalaciones telefénicas, accesos, calles y aceras.

b) Las construcciones accesorias de explotaciones agricolas que guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca aunque el titular de la explotacion, sus familiares
o las personas que con él trabajen tengan en ellas su vivienda.

c) Los objetos de uso y ornamentacion, tales como méaquinas, instrumentos y utensilios y demds inmuebles por destino a que se refiere el articulo 334, nimeros 4 y 5 del
Cadigo Civil.

d) Las minas, canteras o escoriales, pozos de petréleo o de gas u otros lugares de extraccion de productos naturales.”.
C) Rehabilitacién de edificaciones.

Por lo que respecta al concepto de rehabilitacion citado, se debe acudir al articulo 20.Uno.22° de la Ley 37/1992, el cual sefiala que, a los efectos de la Ley del Impuesto,
son obras de rehabilitacién de edificaciones las que retnan los siguientes requisitos:

“1.° Que su objeto principal sea la reconstruccion de las mismas, entendiéndose cumplido este requisito cuando mas del 50 por ciento del coste total del proyecto de
rehabilitacién se corresponda con obras de consolidacion o tratamiento de elementos estructurales, fachadas o cubiertas o con obras analogas o conexas a las de rehabilitacion.

2.° Que el coste total de las obras a que se refiera el proyecto exceda del 25 por ciento del precio de adquisicion de la edificacién si se hubiese efectuado aquélla durante
los dos afios inmediatamente anteriores al inicio de las obras de rehabilitacion o, en otro caso, del valor de mercado que tuviera la edificacién o parte de la misma en el momento
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de dicho inicio. A estos efectos, se descontara del precio de adquisicién o del valor de mercado de la edificacién la parte proporcional correspondiente al suelo.
Se consideraran obras analogas a las de rehabilitacion las siguientes:

a) Las de adecuacion estructural que proporcionen a la edificacién condiciones de seguridad constructiva, de forma que quede garantizada su estabilidad y resistencia
mecanica.

b) Las de refuerzo o adecuacion de la cimentacién asi como las que afecten o consistan en el tratamiento de pilares o forjados.

c¢) Las de ampliacién de la superficie construida, sobre y bajo rasante.

d) Las de reconstruccion de fachadas y patios interiores.

e) Las de instalacién de elementos elevadores, incluidos los destinados a salvar barreras arquitectdnicas para su uso por discapacitados.

Se consideraran obras conexas a las de rehabilitacién las que se citan a continuacién cuando su coste total sea inferior al derivado de las obras de consolidacion o
tratamiento de elementos estructurales, fachadas o cubiertas y, en su caso, de las obras analogas a éstas, siempre que estén vinculadas a ellas de forma indisociable y no
consistan en el mero acabado u ornato de la edificacion ni en el simple mantenimiento o pintura de la fachada:

a) Las obras de albafiileria, fontaneria y carpinteria.
b) Las destinadas a la mejora y adecuacion de cerramientos, instalaciones eléctricas, agua y climatizacion y proteccion contra incendios.
c) Las obras de rehabilitacion energética.

Se consideraran obras de rehabilitacion energética las destinadas a la mejora del comportamiento energético de las edificaciones reduciendo su demanda energética, al
aumento del rendimiento de los sistemas e instalaciones térmicas o a la incorporacion de equipos que utilicen fuentes de energia renovables.”.

Cabe aclarar que las obras de rehabilitacion podran llevarse a cabo en edificaciones que sean propiedad tanto del rehabilitador como de terceros.

Asi por ejemplo, se aplicara el supuesto de inversion del sujeto pasivo contenido en el articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto, siempre que concurran los demas
requisitos previstos en el mismo, a las ejecuciones de obras de rehabilitacion llevadas a cabo por el arrendatario de un local de negocios, en el que éste desarrolla su actividad.

D) Ejecucion de obras.

El articulo 8 de la Ley 37/1992 califica como entregas de bienes la transmisién del poder de disposicion sobre bienes corporales, incluso si se efectia mediante cesion de
titulos representativos de dichos bienes.

En particular, reciben dicha consideracion, las ejecuciones de obra que tengan por objeto la construccién o rehabilitacién de una edificacion, en el sentido del articulo 6 de
la citada Ley, cuando el empresario que ejecute la obra aporte una parte de los materiales utilizados, siempre que el coste de los mismos exceda del 40 por ciento de la base
imponible.

Conforme al articulo 11 de la Ley del Impuesto, las operaciones sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido que no tengan la consideracion de entregas de bienes,
adquisiciones intracomunitarias o importaciones deben calificarse como prestaciones de servicios.

En consecuencia, las ejecuciones de obra con aportacion de materiales tendran la consideracion de entregas de bienes o de prestaciones de servicios, a efectos del
Impuesto sobre el Valor Aflado, segiin que el coste de tales materiales exceda o no del 40 por ciento de la base imponible del Impuesto correspondiente a la ejecucién de obra en
la que se utilicen los mismos.
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Por otro lado debe advertirse que la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido no contiene una definicion del concepto de ejecucion de obra, por lo que su determinacion
habra que establecerla atendiendo a lo establecido en el articulo 12, apartado 1, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE 18 de diciembre), que preceptia
gue las normas tributarias se interpretaran con arreglo a lo establecido en el apartado 1 del articulo 3 del Cédigo Civil, que establece que las normas se interpretaran segun el
sentido propio de sus palabras, en relacidon con el contexto, los antecedentes histéricos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.

En relacién con lo anterior, hay que considerar que la calificacion de una operacién como de ejecucion de obra resultara de que la relacién establecida entre los
contratantes responda, juridicamente, al concepto de arrendamiento de obra regulada en el Derecho Civil.

Si bien la delimitaciéon del concepto de ejecucion de obra respecto de otras figuras de contratos, como es el de arrendamiento de servicios, puede resultar, en algunos
supuestos, dificultosa, no se trata de un concepto juridico indeterminado, puesto que la regulacién de dicha figura se encuentra contenida en el Cédigo Civil.

A estos efectos, el articulo 1.544 de dicha norma establece que “en el arrendamiento de obras o servicios, una de las partes se obliga a ejecutar una obra o a prestar a la
otra un servicio por precio cierto”. Por tanto, atendiendo a dicha definicion, lo propio del arrendamiento de obra es la obligacion de ejecutar o realizar una obra, es decir, obtener un
resultado, pudiendo acordarse que el ejecutante ponga solamente su trabajo o que también aporte los materiales correspondientes (articulo 1.588 Cadigo Civil). Por otro lado, en
el arrendamiento de servicios lo fundamental es la prestacion del servicio concreto, con independencia del resultado final.

El informe, de fecha 25 de mayo de 2010, de la Abogacia del Estado de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos, del Ministerio de Economia y Hacienda,
solicitado por este Centro Directivo, en relaciéon con la distinciéon entre los conceptos de arrendamiento de obra y de servicios, sefiala lo siguiente:

“La distincién entre el arrendamiento de servicios, locatio conducto operarum, y el arrendamiento de obra, locatio conductio operis, ex articulo 1544 del Cédigo Civil, como
sefiala el Tribunal Supremo “(...) radica en el objeto inmediato de la obligacion del arrendador, de manera que si este se obliga a la prestacion de servicios o de trabajo o de una
actividad en si misma, no del resultado que aquella prestacion produce, el arrendamiento es de servicios y, en cambio si se obliga a la prestacion del resultado, sin consideracion
al trabajo que lo crea, el arrendamiento es de obra sin que para suponer la existencia de un contrato de ésta Ultima especie sea suficiente que la actividad se prometa en direccién
a un resultado determinado (...) (STS de 10 de septiembre de 1975, y en el mismo sentido SSTS de 4 de febrero de 1950, 19 de junio de 1982, 29 de octubre de 1983, 30 de
mayo de 1987 y 25 de marzo de 1988 entre otras muchas).

A diferencia del arrendamiento de obra cuya prestacion es un resultado futuro, el arrendamiento de servicios exige que la prestacion sea continuada y periédica en el
tiempo, es decir de tracto sucesivo.

El negocio de tracto sucesivo exige una duracion sostenida en el tiempo, por cuanto las partes sélo alcanzan a satisfacer la necesidad objeto de aquel si la relacion se
dilata o sostiene en el tiempo; de modo que la continuidad y la periodicidad de la solutio es una condicion esencial de este tipo de negocios, siendo la duracién un elemento
causal.”.

De todo lo anterior cabe colegir que, la ejecucion de obra persigue un resultado futuro sin tomar en consideracion el trabajo que lo crea, en tanto que el arrendamiento de
servicios se instrumenta de forma continuada en el tiempo, atendiendo a la prestacion en si mismay no a la obtencién del resultado que la prestacién produce, siendo la
continuidad y periodicidad las notas esenciales de ese tipo de operaciones.

Asimismo, la ejecucion de obra se encuentra referenciada en el articulo 14.3 de la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006 relativa al sistema
comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido (DOUE de 11 de diciembre de 2006).

Al tratarse por tanto de un concepto comunitario, éste ha de ser objeto de una interpretacion en términos de Derecho comunitario, sin que se puedan transponer sin mas
los conceptos del Derecho nacional, postura ésta que ha sido mantenida reiteradamente por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea cuando ha interpretado cualquiera de los
conceptos que figuran en las normas comunitarias.

En concreto y, en cuanto a la interpretacion del citado precepto, ha de acudirse a la doctrina fijada en la sentencia de 14 de mayo de 1985, en el asunto C-139/84. De la
misma cabe concluir que, a los efectos de este Impuesto, la ejecucién de obra implica la obtencién de un bien distinto a los bienes que se hayan utilizado para su realizacion, y
ello, tanto si la operacién es calificada de entrega de bienes, como si lo es de prestacion de servicios. De esta afirmacion ha de derivarse que la entrega o puesta a disposicion del
destinatario de ese nuevo bien, que es precisamente el que se obtiene como resultado de la ejecucion de la obra, determina el momento en que la operacién ha de entenderse
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efectuada.

2.- En cuanto al devengo del Impuesto en las ejecuciones de obra, se debe tener en consideracion lo dispuesto por el articulo 75, apartado uno, de la Ley 37/1992, el cual
establece en sus apartados 1°, 2°y 2° his lo siguiente, segun se trate de ejecuciones de obra que se califiquen como entregas de bienes o como prestaciones de servicios:

“Uno. Se devengara el Impuesto:

1°. En las entregas de bienes, cuando tenga lugar su puesta a disposicién del adquirente o, en su caso, cuando se efectden conforme a la legislacion que les sea
aplicable.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en las entregas de bienes efectuadas en virtud de contratos de venta con pacto de reserva de dominio o cualquier otra
condicién suspensiva, de arrendamiento-venta de bienes o de arrendamiento de bienes con clausula de transferencia de la propiedad vinculante para ambas partes, se devengara
el Impuesto cuando los bienes que constituyan su objeto se pongan en posesion del adquirente.

2°. En las prestaciones de servicios, cuando se presten, ejecuten o efectlen las operaciones gravadas.

No obstante, en las prestaciones de servicios en las que el destinatario sea el sujeto pasivo del Impuesto conforme a lo previsto en los nimeros 2° y 3° del apartado Uno
del articulo 84 de esta Ley, que se lleven a cabo de forma continuada durante un plazo superior a un afio y que no den lugar a pagos anticipados durante dicho periodo, el
devengo del Impuesto se producira a 31 de diciembre de cada afio por la parte proporcional correspondiente al periodo transcurrido desde el inicio de la operacion o desde el
anterior devengo hasta la citada fecha, en tanto no se ponga fin a dichas prestaciones de servicios.

Por excepcion de lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando se trate de ejecuciones de obra con aportacion de materiales, en el momento en que los bienes a que se
refieran se pongan a disposicién del duefio de la obra.

2° bis. Cuando se trate de ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales, cuyas destinatarias sean las Administraciones publicas, en el momento de su
recepcion, conforme a lo dispuesto en el articulo 147 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio.”.

Con respecto a este Ultimo parrafo, se debe sefialar que la referencia al articulo 147 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, debe
entenderse realizada al articulo 235 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (BOE de
16 de noviembre).

De la diccién del articulo 75, apartado uno, ordinal 2° bis, se deduce que la regla contenida en el mismo so6lo es aplicable a las ejecuciones de obra cuyas destinatarias
sean las Administraciones Publicas, término éste que ha de interpretarse a la luz del contenido del articulo 3 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

En cuanto al ambito objetivo, resulta aplicable al contrato de obras, que se regula en el articulo 6 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, no al total
de contratos de los que resulten destinatarias las Administraciones Publicas.

Por consiguiente, el devengo del Impuesto sobre el Valor Afiadido en las ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales, cuyas destinatarias sean las
Administraciones publicas se producira en el momento de la recepcion, total o parcial, de las obras por parte de las mismas.

No obstante, el apartado seis del referido articulo 235 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, permite la ausencia del acto formal de recepcién por
razones excepcionales de interés publico debidamente motivadas en el expediente; siendo esto asi, el Impuesto se devengara en el momento de la ocupacion efectiva de las
obras o su puesta en servicio para el uso publico.

Por otro lado, de acuerdo con los ordinales 1°y 2°, parrafo tercero, del citado articulo 75.Uno de la Ley 37/1992, en las ejecuciones de obra con aportacion de materiales
cuyos destinatarios no sean Administraciones publicas el devengo del Impuesto se producira en el momento en que los bienes objeto de ejecucion se pongan a disposicion del
duefio de la obra.
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Dicho momento, sera aquel a partir del cual, el destinatario de la operacién tenga la posesién completa e inmediata del resultado de la ejecucién de obra, quedando la
misma a su entera disposicion, entendida ésta tanto como la facultad de usar o disfrutar, como la relativa a la facultad de disponer; dicho momento sera el que determine la
entrega de la misma y, por consiguiente, el devengo del Impuesto correspondiente a la operacion.

Asi, el hecho de que el promotor o duefio de las obras sea propietario de las mismas desde un punto de vista estrictamente juridico, de acuerdo con el Derecho nacional,
a medida que éstas se van ejecutando, no puede implicar el devengo del Impuesto sin mas, por cuanto no se ha producido su entrega y puesta a disposicion de aquél, entendida
esta disposicién, como posibilidad material de uso o destino efectivo al fin para el que se construyan o justifiquen su ejecucion.

La entrega y puesta a disposicion se podra acreditar por cualquier medio de prueba admisible en Derecho (véase entre otras, contestacion a consulta 1048-02, de 9 de
julio de 2002).

A estos efectos, resulta de especial interés la regulacién contenida en la Ley de Ordenacion de la Edificacién, cuyo articulo 6 regula la “Recepcién de la obra”; de la
diccion de dicho precepto se deduce que, en las ejecuciones de obra a las que sea aplicable lo dispuesto por la citada Ley 38/1999, la suscripcién del acta de recepcion, en los
términos a que se refiere el precepto, supondra el devengo del Impuesto sobre el Valor Afiadido, por cuanto aquélla determina la entrega de la misma a su destinatario. Lo mismo
cabe decir de los supuestos en los que se produzca la recepcion tacita a la que se refiere el apartado 4 del articulo referido.

Por el contrario, para los casos en que no sea aplicable lo dispuesto por esta norma, habra que estar a los diferentes elementos de prueba que concurran en cada caso
para acreditar la puesta a disposicion de la obra.

Sin embargo, lo anterior no impide la aplicacién de la norma relativa a los pagos anticipados del apartado dos del mismo articulo 75 de la Ley 37/1992, el cual establece
que “no obstante lo dispuesto en el apartado uno, en las operaciones sujetas a gravamen que originen pagos anticipados anteriores a la realizacion del hecho imponible el
Impuesto se devengara en el momento del cobro total o parcial del precio por los importes efectivamente percibidos”. Es decir, si se procede al pago total o parcial del importe
correspondiente a la parte de obra ejecutada, que se documenta en la certificacién de obra, se devengara el Impuesto en proporcién a la cantidad satisfecha, por el importe
efectivamente cobrado.

A estos efectos, el mero endoso, descuento o pignoracion de la certificacion de obra no puede considerarse como pago anticipado de la obra a realizar y no determina,
por tanto, el devengo correspondiente a dicha obra.

Ademas, no se entendera cobrada la certificacion de obra con la emision de un pagaré sino Unicamente en el momento de su pago por el deudor.

En conclusion, la doctrina de esta Direccion General en relacion con el devengo del Impuesto en ejecuciones de obra inmobiliarias, cuyos destinatarios no sean
Administraciones Publicas, que se entiende plenamente aplicable, se contiene en las resoluciones vinculantes de 7 de mayo de 1986 y 12 de noviembre de 1986 (BOE de 14 de
mayo 4 de diciembre de 1986 respectivamente), concretandose de la siguiente manera:

“El Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondiente a las ejecuciones de obra inmobiliarias se devengara:
1°. Si se trata de ejecuciones de obras con aportacién de materiales, cuando los bienes a que se refieren se pongan a disposicion del duefio de la obra.
2°. En las ejecuciones de obra sin aportacion de materiales, cuando se efectian las operaciones gravadas.

3°. En las operaciones que originen pagos anticipados anteriores a la puesta a disposicion de los bienes o a la realizacién de la operacion, en el momento del cobro total o
parcial, por los importes efectivamente percibidos.

No se consideraran a estos efectos efectivamente cobradas las cantidades retenidas como garantia de la correcta ejecucion de los trabajos objeto del contrato hasta que
el importe de las mismas no hubiera sido hecho efectivo al empresario.

La presentacion o expedicion de las certificaciones de obras no determinara el devengo del Impuesto, salvo los casos de pago anticipado del precio anteriormente
indicados.”.
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Por todo ello, debe concluirse que la mera expedicién de certificaciones de obra en las que se documenten el estado de avance de las obras, en cuanto aquéllas, en
principio, no determinan que se cumplan las condiciones requeridas en la Ley para el devengo del Impuesto, no determinaran, por si mismas, dicho devengo, ya que su simple
expedicidn no puede calificarse como entrega de bienes por no haber transmisién del poder de disposicion, tal y como ésta se configura en el Impuesto.

No obstante, la puesta a disposicién de las obras podra producirse parcialmente, cuando el duefio se apropie de las obras a medida que el contratista las realiza o bien
cuando se emitan certificaciones de obra mediante las cuales se ponga a disposicién del duefio de la obra la parte de la obra certificada (“fase completa y terminada de la misma”).

3.- Finalmente, sobre la cuestion relativa a la expedicion de facturas, el articulo 164, apartado uno, nimero 3°, de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido dispone que,
sin perjuicio de lo establecido en el titulo anterior de dicha Ley, los sujetos pasivos del Impuesto estaran obligados, con los requisitos, limites y condiciones que se determinen
reglamentariamente, a "expedir y entregar factura de todas sus operaciones, ajustada a lo que se determine reglamentariamente.".

El articulo 2 del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, aprobado por el articulo primero del Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre
(BOE de 29 de noviembre), regula los supuestos en que existe la obligacion de expedir factura.

En concreto, el articulo 2.1 de dicha norma reglamentaria dispone lo siguiente:

“1. De acuerdo con el articulo 164.uno0.3° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, los empresarios o profesionales estan obligados a
expedir factura y copia de ésta por las entregas de bienes y prestaciones de servicios que realicen en el desarrollo de su actividad, incluidas las no sujetas y las sujetas pero
exentas del Impuesto, en los términos establecidos en este Reglamento y sin mas excepciones que las previstas en él. Esta obligacién incumbe asimismo a los empresarios o
profesionales acogidos a los regimenes especiales del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

También debera expedirse factura y copia de ésta por los pagos recibidos con anterioridad a la realizacion de las entregas de bienes o prestaciones de servicios por las
que deba asimismo cumplirse esta obligacién conforme al parrafo anterior, a excepcion de las entregas de bienes exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley del Impuesto.”.

Con respecto al contenido de la factura y por lo que al objeto de la consulta se refiere, se debe hacer alusién a los apartados 3 y 4 del articulo 6 del mismo Reglamento,
segun los cuales:

“3. En el supuesto de que la operacion que se documenta en una factura esté exenta o no sujeta al Impuesto o de que el sujeto pasivo del Impuesto correspondiente a la
misma sea su destinatario, se debera incluir en ella una referencia a las disposiciones correspondientes de la Directiva 77/388/CEE, de 17 de mayo, Sexta Directiva del Consejo
en materia del Impuesto sobre el Valor Afladido, o a los preceptos correspondientes de la Ley del Impuesto o indicacion de que la operacién estd exenta o no sujeta o de que el
sujeto pasivo del Impuesto es el destinatario de la operacion. Lo dispuesto en este apartado se aplicara asimismo cuando se documenten varias operaciones en una Unica factura
y las circunstancias que se han sefialado se refieran Unicamente a parte de ellas.

4. Debera especificarse por separado la parte de base imponible correspondiente a cada una de las operaciones que se documenten en una misma factura en los
siguientes casos:

Cuando se documenten operaciones que estén exentas o0 no sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido y otras en las que no se den dichas circunstancias.

Cuando se incluyan operaciones en las que el sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondiente a aquéllas sea su destinatario y otras en las que no se
dé esta circunstancia.

Cuando se comprendan operaciones sujetas a diferentes tipos del Impuesto sobre el Valor Afadido.”.

En términos muy similares se manifiesta el nuevo Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, aprobado por el articulo 1 Real Decreto 1619/2012,
de 30 de noviembre (BOE de 1 de diciembre), que entrara en vigor el préximo 1 de enero de 2013. En efecto, su articulo 6 dispone, en extracto, lo siguiente:

“1. Toda factura y sus copias contendran los datos o requisitos que se citan a continuacién, sin perjuicio de los que puedan resultar obligatorios a otros efectos y de la
posibilidad de incluir cualesquiera otras menciones:
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()
m) En el caso de que el sujeto pasivo del Impuesto sea el adquirente o el destinatario de la operacion, la mencién «inversion del sujeto pasivo».
()

2. Debera especificarse por separado la parte de base imponible correspondiente a cada una de las operaciones que se documenten en una misma factura en los
siguientes casos:

a) Cuando se documenten operaciones que estén exentas del Impuesto sobre el Valor Afadido y otras en las que no se den dichas circunstancias.

b) Cuando se incluyan operaciones en las que el sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondiente a aquéllas sea su destinatario y otras en las que no
se dé esta circunstancia.

¢) Cuando se comprendan operaciones sujetas a diferentes tipos del Impuesto sobre el Valor Afadido.
(o)

De acuerdo con lo anterior, las entidades contratistas deberan expedir factura en el momento en que se produzca el devengo del Impuesto, ya sea como consecuencia de
la puesta a disposicion o recepcion total o parcial de la obra por parte de la destinataria, o bien en el momento del cobro de las correspondientes certificaciones por parte de los
contratistas o subcontratistas, cuando aquél se produzca con anterioridad a la citada puesta a disposicion o recepcion total o parcial, debiéndose hacer constar en la misma que el
sujeto pasivo del Impuesto es el destinatario de la operacioén o, a partir del 1 de enero de 2013, la mencioén “inversién del sujeto pasivo”, cuando proceda la aplicacion del articulo
84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto.

4.- De conformidad con todo lo sefialado con anterioridad, este Centro Directivo manifiesta lo siguiente:
4.1. Sobre la condiciéon de empresario o profesional del destinatario de las operaciones.

Para que resulte de aplicacién el mecanismo de inversion del sujeto pasivo en el supuesto referido en el articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto es necesario que el

destinatario de las operaciones referidas en el mismo actte con la condicion de empresario o profesional en los términos sefialados en el articulo 5 de la misma Ley, referido en el
apartado 1 de la presente contestacion.

Este precepto es de aplicacion general y, por tanto, también se aplicara a los entes publicos, a las personas fisicas, a las asociaciones, cooperativas y demas entidades
sin animo de lucro o a las sociedades mercantiles que, consecuentemente, tendran la condicion de empresarios cuando ordenen un conjunto de medios personales y materiales,
con independencia y bajo su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacion, comercio, de prestacion de servicios, etc., mediante la
realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda producirse en el desarrollo de la actividad.

Por lo que respecta, en particular, a los entes publicos, las personas fisicas, las asociaciones, las cooperativas y las demas entidades sin animo de lucro, sera necesario
que éstos comuniquen expresa y fehacientemente al contratista principal que estan adquiriendo el bien o servicio en su calidad de empresario o profesional.

No sera necesaria, sin embargo, dicha comunicacién en los supuestos en los que las citadas personas o entidades no actien con la condiciéon de empresario o
profesional, en cuyo caso no operaré el supuesto de inversion del sujeto pasivo.

Con respecto a la responsabilidad por las infracciones que pudieran cometerse como consecuencia de una incorrecta aplicacién del mecanismo de inversion del sujeto
pasivo, cabe sefialar que segun el articulo 179.2.d) de la Ley General Tributaria, las acciones u omisiones tipificadas en las Leyes no daran lugar a responsabilidad por infraccién
tributaria “cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las obligaciones tributarias [...].".

A estos efectos, sera un elemento a tener en consideracion el hecho de que el empresario o profesional que ejecute las obras o ceda personal haya recibido del
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destinatario una comunicacion expresa y fehacientemente de que dichas operaciones se integran en el seno de un contrato principal, promotor-contratista, que tiene por objeto la
urbanizacion de terrenos o la construccion o rehabilitacion de edificaciones.

4.2. Sobre el ambito objetivo de aplicacién del articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley 37/1992.

Tal y como se ha sefialado previamente, para la aplicacion del supuesto de inversion del sujeto pasivo del articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto es necesario que
concurran, ademas del requisito subjetivo sefialado en el apartado anterior, tres requisitos objetivos, a saber:

1. Que se trate de operaciones que se realicen en el marco de un proceso de urbanizacién de terrenos o de construccién o rehabilitacion de edificaciones.

2. Que las operaciones realizadas tengan la naturaleza juridica de ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales, incluida la cesion de personal necesario para
su realizacion.

3. Que dichas operaciones sean consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor y el o los contratistas principales.

Adicionalmente, y reuniéndose los requisitos anteriores, el mecanismo de inversion del sujeto pasivo también se aplicara a las ejecuciones de obra, con o sin aportacion
de materiales, cuyos destinatarios sean, a su vez, el contratista principal u otros subcontratistas involucrados en el contrato principal formalizado entre el promotor y el contratista o
contratistas principales.

Conviene sefialar que, en el caso de que existan varios contratistas principales, lo relevante a estos efectos es que la ejecucién de obra llevada a cabo en su conjunto por
todos ellos tenga esta consideracién, sin que haya que atender a que cada una de las ejecuciones de obra llevadas a cabo por cada uno de los contratistas sean aisladamente
consideradas como de urbanizacion, construccion o rehabilitacion.

Asi por ejemplo, si un sujeto pasivo pretende rehabilitar un edificio para lo cual contrata individualmente con un encofrador, un ferrallista y una empresa que le realice el
bombeo de hormigén, dicha actuacion debe calificarse como rehabilitacion a efectos de la aplicacion del articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley, sin perjuicio de que tales ejecuciones de
obra, de forma aislada no retinan los requisitos para calificarse como obras de rehabilitacion.

Por otro lado y de acuerdo con lo sefialado previamente, no resultard de aplicacion el mecanismo de inversién del sujeto pasivo, aun tratdndose de ejecuciones de obra o
cesiones de personal, cuando tales servicios se presten al contratista o contratistas principales u otros subcontratistas en el marco de un contrato principal que no tenga por objeto
la urbanizacion de terrenos o la construccion o rehabilitacion de edificaciones.

A modo de ejemplo, un contrato principal que tenga por objeto la conservacién y mantenimiento de carreteras, en cuya virtud se presten servicios tales como limpieza,
recogida de materiales, viabilidad invernal, segado de cunetas, etc. no dara lugar a la inversion del sujeto pasivo, en ninguna de las fases de la cadena, aun cuando en
cumplimiento de dicho contrato principal deban tener lugar determinadas ejecuciones de obra inmobiliaria, todo ello siempre y cuando dicho contrato no pueda considerarse como
de urbanizacion de terrenos o de construccién o rehabilitacién de edificaciones.

A estos efectos, serd necesario que el contratista principal y, en su caso, los sucesivos subcontratistas destinatarios de las operaciones de ejecucién de obra o de cesion
de personal, comuniquen expresa y fehacientemente al proveedor o prestador que las mismas se integran en el seno de un contrato principal, promotor-contratista, que tiene por
objeto la urbanizacién de terrenos o la construccidn o rehabilitacion de edificaciones.

Cabe aclarar igualmente que el articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto resultara igualmente aplicable a las ejecuciones de obra y cesiones de personal efectuadas
para el contratista principal u otros subcontratistas, cuando las mismas sean consecuencia o traigan causa en un contrato principal, que tenga por objeto la urbanizacién de
terrenos o la construccién o rehabilitacion de edificaciones. Lo anterior se producira con independencia de que el promotor actie o no con la condiciéon de empresario o
profesional, es decir, sin que resulte relevante, a estos efectos, que se produzca o no la inversién del sujeto pasivo en las operaciones efectuadas entre el contratista principal y el
promotor.

Igualmente debe aclararse que dicho articulo también resultara aplicable a las ejecuciones de obra tales como la reparacién de humedades, alicatados y trabajos
similares realizados tras la entrega de la obra final, pero en periodo de garantia, siempre que dichos trabajos se deriven directamente del contrato principal de urbanizacion,
construccion o rehabilitacién.
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Por su parte y, por lo que se refiere a cada uno de los requisitos mencionados, hay que tener en cuenta lo siguiente:

4.2.1. Con respecto al primero de los requisitos anteriormente citados, esto es, que las operaciones realizadas tengan por objeto la urbanizacién de terrenos o la
construccion o rehabilitacién de edificaciones, conviene aclarar lo siguiente:

A) Concepto de urbanizacién de terrenos.

El concepto de urbanizacién ha sido objeto de analisis en el apartado 1.2.A) de la presente contestacion, considerandose como tal aquel proceso que comprende todas
las actuaciones que se realizan para dotar a un terreno de los elementos necesarios para servir a la edificacién que sobre ellos exista o vaya a existir.

Las dudas que se plantean en este &mbito se centran fundamentalmente en el tratamiento que deben recibir las ejecuciones de obras de urbanizacion, como las de
abastecimiento, la evacuacién de aguas, el suministro de energia eléctrica, las redes de distribucion de gas, las instalaciones telefonicas, los accesos, las calles y las aceras,
cuando puede que no se lleven a cabo en el marco de una urbanizacién de terrenos, construccién o rehabilitacion de edificaciones.

La resolucion de estas dudas no es Unica por cuanto resulta necesario distinguir, en todo caso, en el marco de qué tipo de actuaciones se estan llevando a cabo las
mismas.

En efecto, si las citadas operaciones se realizan en el seno de un proceso de urbanizacion de un terreno o de construccion o rehabilitacion de una edificacién, procedera
aplicar el mecanismo de inversion del sujeto pasivo, siempre y cuando se redinan los demas requisitos previstos en el articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley 37/1992.

No obstante, si este tipo de operaciones se realiza de forma aislada a los procesos anteriormente sefialados no tendra que aplicarse el citado mecanismo, con caracter
general, salvo que dichas ejecuciones, en si mismas, constituyan un proceso de urbanizacién o de rehabilitacion.

Asimismo, cabe recordar que sera necesario que el contratista principal y, en su caso, los sucesivos subcontratistas destinatarios de los servicios de ejecucion de obra o
de cesion de personal, comuniquen expresa y fehacientemente al prestador de tales servicios que los mismos se integran en el seno de un contrato principal, promotor-contratista,
que tiene por objeto la urbanizacion de terrenos.

B) Concepto de construccion y rehabilitacion de edificaciones.

Por obras de construccién debe entenderse que se trata de ejecuciones de obra que tienen por objeto la obtencidn de un resultado o de un bien nuevo y distinto a los
bienes que se hayan utilizado para su realizacién. De esta forma, como ya se ha indicado, quedarian fuera de este concepto las operaciones de mantenimiento, reparacion y
conservacion de una edificacion. No obstante, quedarian incluidas las adiciones y mejoras que incrementen el valor de tales edificaciones, si este tipo de operaciones quedan
englobadas dentro del concepto de rehabilitacion.

En concreto, el concepto de rehabilitacién ha sido definido en el apartado 1.2.C) de la presente contestacién, concepto que, como se ha indicado, resulta de aplicacién a
todo tipo de edificaciones.

Asimismo, cabe recordar de nuevo que sera necesario que el contratista principal y, en su caso, los sucesivos subcontratistas destinatarios de las operaciones de
ejecucion de obra o de cesién de personal, comuniquen expresa y fehacientemente al prestador de tales servicios que los mismos se integran en el seno de un contrato principal,
promotor-contratista, que tiene por objeto la construccién o rehabilitacion de edificaciones.

C) Concepto de edificaciones:

Como se sefialaba en el apartado 1.2.B) de la presente contestacion, el concepto de edificaciones esta contenido en el articulo 6 de la Ley del Impuesto. De acuerdo con
el mismo este Centro Directivo ya ha manifestado con anterioridad que se consideran edificaciones, entre otras, las siguientes:

. Los elementos que componen un parque solar, incluidas, entre otras, las instalaciones fotovoltaicas (placas solares), lineas de conexién o evacuacion de la energia
producida, centros de entrega y transformacion de energia, y las lineas de conexion de generacion (véase contestacion a consulta vinculante V0023-10, de 18 de enero).
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. Los aerogeneradores, que constituyen instalaciones especiales para la produccion de electricidad y que se encuentran unidos al terreno donde se cimientan de forma fija
(V1921-09, de 1 de septiembre).

. Los depdsitos de agua (véase contestacion a consulta 0711-02, de 13 de mayo).

. Instalaciones industriales, tales como las subestaciones y centros de transformacion, cuando estén unidas permanentemente al suelo o a otro inmuebles y sean
susceptibles de utilizacién autbnoma e independiente.

. Las casas prefabricadas y otras construcciones modulares que se unan permanentemente al suelo y que, objetiva y legalmente consideradas, sean susceptibles de ser
utilizadas como vivienda (es indiferente a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido el hecho de vender la casa prefabricada a un consumidor final o a un distribuidor que
luego la revendera).

Lo mismo resultaria de aplicacién a las construcciones modulares que, cumpliendo los requisitos citados, sirvan al desarrollo de una actividad econémica, como puede ser
el caso de aulas para colegios prefabricadas.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que la casa prefabricada pueda ser objeto de traslado a otro lugar, sin quebranto de la materia ni menoscabo del objeto, no se
estaria ante una edificacion (véase contestacion a consulta 0821-04, de 30 de marzo).

Por el contrario, no se consideran edificaciones, entre otras, las siguientes:

. Las obras de urbanizacion de terrenos, tales como abastecimiento y evacuacion de aguas, suministro de energia eléctrica, redes de distribucion de gas, instalaciones
telefénicas, accesos, calles y aceras.

. Las acequias, desagues y zonas de servidumbre (véase contestacion a consulta vinculante V0989-11, de 14 de abril)

. Las placas solares que puedan ser desmontadas sin menoscabo o quebranto para su ubicacion en un lugar diferente de su emplazamiento original (véase contestacion a
consulta vinculante V0023-10, de 18 de enero).

. Los viveros flotantes (bateas) de cultivo de mejillon.

4.2.2. Con respecto al segundo de los requisitos anteriormente citados, esto es, que las operaciones realizadas tengan la naturaleza juridica de ejecuciones de obra, se
debe sefialar que, de acuerdo con el criterio de este Centro Directivo, tienen la consideracién de ejecuciones de obra, entre otras:

. Instalacién de fontaneria, calefaccion, electricidad etc., asi como la instalacion de muebles de cocina y bafio, incluidas las bancadas o encimeras de los mismos de
cualquier material, y armarios empotrados (véase, entre otras, contestacion a consulta vinculante con nimero de referencia V2275-11, de 27 de septiembre).

. Suministro de bienes objeto de instalacion y montaje, tales como puertas, ventanas, ascensores, sanitarios, calefaccion, aire acondicionado, equipos de seguridad, equipos
de telecomunicaciones asi como el vibrado y extendido de hormigén u otros materiales.

. Construccion de depuradoras, plantas potabilizadoras, instalaciones solares fotovoltaicas, carreteras, ferrocarriles, ajardinamientos, etc.

. Movimiento de tierras para la ejecucion de cualquier tipo de obra de construccién de edificacion o urbanizacion de terrenos.

. La demolicion de edificaciones.

. La construccion de carreteras y autopistas, incluyéndose la sefalizacion horizontal, y vertical, la instalacion de vallado metélico y de biondas, etc.

Por otro lado, no tendran la consideracién de ejecuciones de obra, entre otras:

. Arrendamiento de gruas y demas maquinaria pesada con operarios especializados asi como el arrendamiento de medios de transporte con o sin conductor, salvo que de
conformidad con los acuerdos contractuales el prestador del servicio se comprometa a ejecutar la totalidad o parte de una obra, responsabilizandose del resultado de la
misma (véase, entre otras, contestacion a consulta vinculante con nimero de referencia V2658-07, de 10 de diciembre)

. Operaciones de mantenimiento de instalaciones en cualquiera de las modalidades contractuales bajo las que se realicen (véase contestacion a consulta vinculante con
numero de referencia V1772-11, de 7 de julio).

. Operaciones de mantenimiento periddico de ascensores, cerrajeria, calderas y sistemas de calefaccion, limpieza, video porteros, instalaciones de TV, bombas de grupos
de presion de agua, placas solares, puertas de garaje, piscinas, jardines, grupos de incendios, extintores, tuberias de desagiie, desinfecciones, y de canales de tejados en
edificio, aun cuando se produzca la sustituciéon o reparacién de los materiales en mal estado o averiados, (véase, entre otras, contestacion a consulta vinculante con
ndmero de referencia V1557-11, de 16 de junio).

. Actividades de viabilidad, mantenimiento y vigilancia de vias publicas, realizadas en el marco de un contrato de conservacion y mantenimiento, incluyendo la retirada de
objetos de la calzada, la reparacién de defectos en la calzada, la sefalizacién de situaciones de peligro, la sefalizacién y regulacion del trafico, la inspeccién de elementos
de la carretera, los bacheos y regularizaciones de firmes, las pequefias reparaciones de obras de fabrica, la limpieza de desagles, juntas, sefales, etc. (véase
contestacion a consulta vinculante con nimero de referencia V1827-11, de 18 de julio).
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. Servicios de seguridad y vigilancia de la obra, direccién de obras, redaccion de proyectos, servicios de arquitectos, ingenieros o asistencia técnica de seguridad en la obra
(véase, entre otras, contestacién a consulta vinculante con nimero de referencia V0966-12, de 7 de mayo).

. Gestion de residuos.

. Suministro e instalacion de equipos que no forman parte de la propia obra ejecutada, tales como casetas de obra, elementos de proteccion o andamios (véase, entre otras,
contestacion a consulta vinculante con nimero de referencia V0325-11, de 14 de febrero).

. Suministro de materiales que no sean objeto de instalacién y montaje.

4.2.3.0Otra de las dudas que se plantean en el escrito de consulta concierne al tratamiento de los contratos llamados “mixtos”, en los que a cambio de un precio Unico el
contratista o subcontratista se obliga a prestar servicios y realizar ejecuciones de obra en el marco del mismo contrato o subcontrato.

En relacién con la cuestion planteada, es necesario tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, entre otras, en sus sentencias de 25 de
febrero de 1999, C-349/96, y de 29 de marzo de 2007, C-111/05, en las que dicho Tribunal se planteé cuales deben ser los criterios para decidir, en materia del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, si una operacion que esta compuesta por varios elementos debe ser considerada como una prestacion Unica o como dos 0 mas prestaciones diferentes que deben
ser apreciadas separadamente.

En este sentido, el Tribunal ha sefalado en su sentencia de 25 de febrero de 1999 que, en relacion con la consideracion de una operacién como una prestacion Unica o
como varias prestaciones principales distintas de la principal, hay que considerar si uno o varios elementos constituyen la prestacion principal o, a la inversa, si uno o varios
elementos deben ser considerados como una o varias prestaciones accesorias que comparten el trato fiscal de la prestacion principal. Una prestacion debe ser considerada
accesoria de una prestacion principal, cuando no constituye para la clientela un fin en si, sino el medio de disfrutar en las mejores condiciones del servicio principal del prestador
(sentencia de 22 de octubre de 1998, Madgett y Baldwin, asuntos acumulados C-308/96 y C-94/97).

Por otra parte, en la sentencia de 29 de marzo de 2007, el Tribunal sefiala que existe una prestacion Unica cuando dos o varios elementos o actos que el sujeto pasivo
realiza para el cliente se encuentran tan estrechamente ligados que objetivamente forman una sola prestacion econoémica indisociable cuyo desglose resultaria artificial de forma
que todos los elementos que integran la operacién de que se trata resultan necesarios para llevarla a cabo y estan estrechamente vinculados entre si (sentencia Levob
Verzekeringen y OV Bank, antes citada,).

Por lo tanto, habra que estar a los criterios anteriores para considerar en cada caso, si los contratos “mixtos” sefialados dan lugar a operaciones que estan formadas por
prestaciones diferentes e independiente a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido o bien si tales prestaciones deben considerarse accesorias a una principal por no constituir
un fin en si mismas, sino contribuir a la mejor prestacion de dicho servicio principal.

Para responder a esta cuestion debe tenerse en cuenta que la regla de inversion del sujeto pasivo exige, en un primer estadio, que la obra en su conjunto haya sido
calificada como de construccién o rehabilitacion de edificaciones o como de urbanizacion de terrenos. En un segundo estadio, la inversion precisa que el contrato o subcontrato,
total o parcial, que se deriva de la obra en su conjunto tenga la consideracién de ejecucién de obras.

En estas circunstancia, cuando el contrato o subcontrato particular en el que pueda fraccionarse la ejecucién material de la construccién, rehabilitacion o urbanizacion del
terreno, incluya, por precio Unico, ademas de ejecuciones de obras, con o sin aportacion de materiales, otras prestaciones de servicios o entregas de bienes, dentro de lo que
puede calificarse un contrato mixto, pareceria artificioso considerar que se tratan de operaciones independientes a efectos de la regla de inversion del sujeto pasivo.

En efecto, la naturaleza del contrato o subcontrato mixto del que se derive que necesariamente deben realizarse ejecuciones de obra a favor del contratista 0 promotor y
otras prestaciones de servicios o entregas de bienes, no desvirtla su anclaje en la ejecucion de obra inmobiliaria que supone la realizaciéon de un proceso de urbanizacién de
terrenos o de construccion o rehabilitacién de edificaciones y que da lugar a la aplicacién de la regla de inversién del sujeto pasivo.

Lo anterior sera de aplicaciéon con independencia de la ponderacion en el contrato mixto de la parte correspondiente a la prestacion de servicios y de la parte
correspondiente a la ejecucion de obra, con o sin aportacién de materiales, salvo que esta ultima fuera notablemente irrelevante respecto de la primera.

A modo de ejemplo, un contrato que tenga por objeto la construccion de una nave pero en el que se incluyan, por un mismo precio, otros servicios tales como la redaccion
del proyecto de obra, la supervision de las obras de ejecucién de obra inmobiliaria, podra considerarse, con caracter general, que los servicios de la redaccién del proyecto de obra
y de supervision de la obra son accesorios a la ejecucion inmobiliaria aplicAndose, por tanto, la inversion del sujeto pasivo a la totalidad de la operacion.

También sera procedente la inversion del sujeto pasivo cuando de un Unico contrato derive la realizacion de una ejecucion de obra inmobiliaria y, por un mismo precio, se
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contrate con el mismo contratista que preste otros servicios o entregue bienes, siempre que el contrato se realice en el marco de una urbanizacién de terrenos o la construccion o
rehabilitacién de edificaciones, salvo que como se ha sefialado la parte correspondiente a la ejecucién de obras fuera notablemente irrelevante.

De esta forma, pero en sentido inverso, debera evitarse el desglose artificial de operaciones que debe ser tratadas como una Unica operacién, conforme al criterio
sefialado a efectos de la aplicacion de la regla de inversion del sujeto pasivo para no alterar la funcionalidad del sistema del Impuesto sobre el Valor Afiadido, cuando todos los
elementos que integren la operacion de que se trate resulten necesarios para llevarla a cabo y estan estrechamente vinculados entre si.

4.2.4. Para la aplicacion del supuesto de inversién del sujeto pasivo del articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto por lo que respecta a las operaciones de cesion de
personal es necesario que concurran, ademas del requisito subjetivo previamente sefialado (que el destinatario de las operaciones actle con la condicion de empresario o
profesional), tres requisitos objetivos, a saber:

1. Que las ejecuciones de obra para las que se cede el personal tengan por objeto la urbanizacion de terrenos o la nueva construccion o rehabilitacion de edificaciones.
2. Que se trate de cesiones de personal para la realizacion de operaciones que tengan la naturaleza juridica de ejecuciones de obra.
3. Que dichas cesiones de personal sean consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor y el contratista.

Adicionalmente, y reuniéndose los requisitos del articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto, el mecanismo de inversién del sujeto pasivo también se aplicara a las
cesiones de personal cuyos destinatarios sean, a su vez, el contratista principal u otros subcontratistas involucrados en el contrato principal formalizado entre el promotor y el
contratista.

No sera de aplicacion, sin embargo, el mecanismo de inversion del sujeto pasivo cuando el personal cedido no pueda vincularse exclusivamente con la ejecucién de una
obra inmobiliaria que retinan los requisitos previamente sefialados.

A titulo de ejemplo procederia la inversién del sujeto pasivo en las cesiones de personal que los socios, sujetos pasivos del Impuesto, de una Union Temporal de
Empresas (UTE) o Agrupacion de Interés de Econémico (AIE) efectian a favor de estas entidades siempre que la UTE o AIE realice ejecuciones de obras en el marco de la
construccion o rehabilitaciéon de edificaciones o de un proceso de urbanizacién de terrenos.

4.3. Sobre el devengo de las operaciones.

Las normas de devengo de las distintas operaciones objeto de consulta han sido tratadas en el apartado 2 de la presente contestacion. Por tanto, habra que estar a
dichas reglas a la hora de determinar el momento en que resulta exigible el Impuesto en cada una de estas operaciones.

Por otro lado, cabe aclarar que el mecanismo de inversion del sujeto pasivo en los supuestos regulados en el articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley 37/1992 se aplicara
exclusivamente a aquellas operaciones cuyo devengo se produzca a partir del 31 de octubre de 2012, incluyéndose este mismo dia, sin que tenga relevancia, a estos efectos, el
periodo de liquidacion.

En el caso de certificaciones de obra expedidas antes del 31 de octubre de 2012 en las que Unicamente se documente el estado de avance de las obras y, por tanto, no
se ponga a disposicion del duefio de la obra la totalidad o parte de la obra certificada, no se habréa producido el devengo del Impuesto, ya que éste se producird Gnicamente
cuando se realice el pago de dicha certificacion del conformidad con el articulo 75. Dos de la Ley del Impuesto. De esta forma, si el pago de dicha certificacion de obra se realiza
antes del 31 de octubre, se producira el devengo antes de la entrada en vigor de la nueva regla contenida en el articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley 37/1992 y no se aplicard, por tanto,
el mecanismo de inversién del sujeto pasivo. En el caso contrario de que se produzca el pago con posterioridad al 30 de octubre de 2012, si procedera la aplicacién del citado
supuesto de inversién del sujeto pasivo, por lo que en la factura que haya de expedir el prestador del servicio no habra de incluirse cuota repercutida alguna del Impuesto, sin
perjuicio de las rectificaciones que en su caso se deban efectuar en la certificacién de obra expedida, a efectos de la propia contabilidad del prestador y de otros tributos.

5.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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¢ COMENTARIOS
Novedades Laborales y de Seguridad Social en los Presupuestos Generales del Estado de 2017

Aunque tarde, el 28 de Junio se publicé en el BOE la Ley 3/2017, de 27 de Junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017, que si introduce algunos cambios en materia
laboral y de Seguridad Social y que SUPERCONTABLE analizamos y resumimos para nuestros/as usuarios/as y suscriptores .

NOVEDADES EN MATERIA DE COTIZACION EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2017. o

Una vez que ya tenemos Presupuestos Generales debemos sefialar que el el Art. 106 de la Ley 3/2017, de 27 de Junio, confirma las cuantias de bases de cotizacion fijadas por
las Ordenes anuales de cotizacion a la Seguridad Social:

Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccién por cese de actividad, Fondo de
Garantia Salarial y formacién profesional para el ejercicio 2017.

Orden ESS/77/2017, de 3 de febrero, por la que se establecen para el afio 2017 las bases de cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores del Régimen Especial del Mar
incluidos en los grupos segundo y tercero.

Junta a ellas, en el Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas en el &mbito tributario dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y otras
medidas urgentes en materia social regula algunas novedades en materia de cotizacion; y dispone una actualizacién del tope méaximo y de las bases maximas de cotizacion en el
sistema de la Seguridad Social para el ejercicio 2017.

En esta tabla se pueden consultar, de forma rapida, las bases de cotizacién y los topes minimos de cotizacién de 2017, una vez aprobadas ya las Normas Anuales de
Cotizacion y los Presupuestos.

BASES MENSUALES

Grupo de

A Categoria Minima Maxima
Cotizacion

Ingenieros y Licenciados. Personal de alta
1 direccion no incluido en el articulo 1.3.c) del 1.152,90 euros/mes ||3.751,20 euros/mes
Estatuto de los Trabajadores

Ingenieros Técnicos, Peritos y Ayudantes

2 Titulados 956,10 euros/mes 3.751,20 euros/mes
3 ||Jefes Administrativos y de Taller /831,60 euros/mes  |(3.751,20 euros/mes |
|4 ||Ayudantes no titulados ||825,60 euros/mes ||3.751,20 euros/mes |
|5 ||Oficia|es Administrativos ||825,60 euros/mes ||3.751,20 euros/mes |
6 ||Subalternos /825,60 euros/mes  |(3.751,20 euros/mes |
7 |Auxiliares Administrativos /825,60 euros/mes  |(3.751,20 euros/mes |
BASES DIARIAS
C(:so rtliJZrJ:C%en Categoria Minima Méxima
8 ||Oficiales de primera y segunda 27,52 euros/dia |125,04 euros/dia |
9 ||Oficiales de tercera y Especialistas 27,52 euros/dia |125,04 euros/dia |
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10 ||Peones ||27,52 euros/dia ||125,04 euros/dia

Trabajadores menores de dieciocho afios,
cualquier que sea su categoria profesional

11 27,52 euros/dia ||125,04 euros/dia

Los tipos de cotizacion en el Régimen General de la Seguridad Social seran, durante el afio 2017, los siguientes:
a) Para las contingencias comunes el 28,30 por ciento, siendo el 23,60 por ciento a cargo de la empresay el 4,70 por ciento a cargo del trabajador.

b) Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se aplicaran los porcentajes de la tarifa de primas incluida en la disposicion adicional cuarta de la
Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, siendo las primas resultantes a cargo exclusivo de la empresa.

En la cotizacion en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios establecido en el Régimen General de la Seguridad Social, durante el afio 2017, los
importes de las bases mensuales de cotizacién tanto por contingencias comunes como profesionales de los trabajadores incluidos en este Sistema Especial, que presten servicios
durante todo el mes, se determinaran conforme a lo establecido en el articulo 147 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, con aplicacion de las siguientes
bases maximas y minimas:

a) Las bases minimas de cotizacién, segun categorias profesionales y grupos de cotizacién, se incrementaran, desde el dia 1 de Julio y respecto de las vigentes en 31 de
diciembre de 2016, en el mismo porcentaje en que aumente el salario minimo interprofesional.

b) Las bases maximas, cualquiera que sea la categoria profesional y grupo de cotizacion, durante el afio 2017, seran de 3.751,20 euros mensuales.

Cuando los trabajadores inicien o finalicen su actividad sin coincidir con el principio o fin de un mes natural, siempre que dicha actividad tenga una duracién de al menos 30 dias
naturales consecutivos, esta modalidad de cotizacion se realizara con caracter proporcional a los dias en que figuren en alta en este Sistema Especial durante el mes.

Durante el afio 2017, los importes de las bases diarias de cotizacion tanto por contingencias comunes como profesionales por jornadas reales correspondientes a cada uno de los
grupos de trabajadores que realicen labores agrarias por cuenta ajena y respecto a los cuales no se hubiera optado por la modalidad de cotizacion prevista en el apartado anterior,
se determinaran conforme a lo establecido en el articulo 147 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, dividiendo a tal efecto, entre 23, los importes de las
bases maximas y minimas sefialados anteriormente.

Independientemente del nimero de horas realizadas en cada jornada, la base de cotizacion no podra tener una cuantia inferior a la base minima diaria del grupo 10 de cotizacion
(27,52 euros/dia).

Cuando se realicen en el mes natural 23 o mas jornadas reales, la base de cotizacién correspondiente a las mismas serd la establecida en el apartado a) anterior.
Y en cuanto al RETA, las bases y los tipos de cotizacién por contingencias comunes en este régimen especial seran los siguientes:

El tipo de cotizacion en este Régimen Especial de la Seguridad Social sera el 29,80 por ciento o el 29,30 por ciento si el interesado esta acogido a la proteccién por contingencias
profesionales o por cese de actividad. Cuando el interesado no tenga cubierta la proteccion por incapacidad temporal, el tipo de cotizacién sera el 26,50 por ciento.

Los trabajadores incluidos en este Régimen Especial que no tengan cubierta la proteccion dispensada a las contingencias derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, efectuaran una cotizacion adicional equivalente al 0,10 por ciento, aplicado sobre la base de cotizacion elegida, para la financiacion de las prestaciones previstas en
los Capitulos VIl y IX del Titulo Il de la Ley General de la Seguridad Social.

Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se aplicaran los porcentajes de la tarifa de primas incluida en la disposicién adicional cuarta de la
Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007.

La base maxima de cotizacién sera de 3.751,20 euros mensuales. La base minima de cotizacion sera, , a partir de 1 de Julio, de 919,80 euros mensuales.
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La base de cotizacion de los trabajadores autonomos que, a partir de 1 de Julio, tengan una edad inferior a 47 afios, sera la elegida por ellos dentro de las bases maxima y minima
fijadas en el apartado anterior. Igual eleccion podran efectuar aquellos trabajadores autonomos que en esa fecha tengan una edad de 47 afios y su base de cotizacién en el mes
de diciembre de 2016 haya sido igual o superior a 1.964,70 euros mensuales, o que causen alta en este Régimen Especial con posterioridad a la citada fecha.

Los trabajadores autonomos que, a partir de 1 de Julio, tengan 47 afios de edad, si su base de cotizacion fuera inferior a 1.964,70 euros mensuales, no podran elegir una base de
cuantia superior a 2.023,50 euros mensuales, salvo que ejerciten su opcion en tal sentido antes del 30 de junio de 2017, lo que producira efectos a partir de 1 de julio del mismo
afio, 0 que se trate del cnyuge supérstite del titular del negocio que, como consecuencia del fallecimiento de éste, haya tenido que ponerse al frente del mismo y darse de alta en
este Régimen Especial con 47 afios de edad, en cuyo caso no existira esta limitacion.

La base de cotizacién de los trabajadores auténomos que, a partir de 1 de Julio, tuvieran 48 o mas afios cumplidos, estara comprendida entre las cuantias de 992,10 y 2.023,50
euros mensuales, salvo que se trate del conyuge supérstite del titular del negocio que, como consecuencia del fallecimiento de éste, haya tenido que ponerse al frente del mismo y
darse de alta en este Régimen Especial con 45 o0 mas afios de edad, en cuyo caso, la eleccién de bases estara comprendida entre las cuantias de 919,80 y 2.023,50 euros
mensuales.

No obstante, los trabajadores autdnomos que con anterioridad a los 50 afios hubieran cotizado en cualquiera de los Regimenes del sistema de la Seguridad Social por espacio de
cinco o més afios, se regiran por las siguientes reglas:

a) Si la ultima base de cotizacion acreditada hubiera sido igual o inferior a 1.964,70 euros mensuales, habran de cotizar por una base comprendida entre 919,80 euros mensuales
y 2.023,50 euros mensuales.

b) Si la Ultima base de cotizacion acreditada hubiera sido superior a 1.964,70 euros mensuales, habran de cotizar por una base comprendida entre 919,80 euros mensuales y el
importe de aquélla, incrementado en un 3,00 por ciento, con el tope de la base maxima de cotizacion.

Para los trabajadores auténomos que en algin momento del afio 2016 y de manera simultanea hayan tenido contratado a su servicio un nimero de trabajadores por cuenta ajena
igual o superior a diez, la base minima de cotizacion para el afio 2017 tendra una cuantia igual a la prevista como base minima para los trabajadores encuadrados en el grupo de
cotizacion 1 del Régimen General, es decir, 1.152,90 euros/mes.

Dicha base minima de cotizacién (1.152,90 euros/mes) sera también aplicable para el afio 2017 a los trabajadores auténomos incluidos en este régimen especial al amparo de lo
establecido en el articulo 305.2.b) y e) del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, a excepcion de aquellos que causen alta inicial en el mismo, durante los 12
primeros meses de su actividad, a contar desde la fecha de efectos de dicha alta.

En cuanto a la cotizacion en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, establecido en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, a partir de 1 de Julio, los tipos de cotizacion seran los siguientes:

a) Respecto de las contingencias de cobertura obligatoria, cuando el trabajador haya optado por elegir como base de cotizaciéon una base comprendida entre 919,80 euros
mensuales y 1.103,70 euros mensuales, el tipo de cotizacién aplicable ser& el 18,75 por ciento.

Si el trabajador hubiera optado por una base de cotizacién superior a 1.103,70 euros mensuales, a la cuantia que exceda de esta Ultima le sera de aplicacién el tipo de cotizacion
del 26,50 por ciento.

b) Respecto a la mejora voluntaria de la incapacidad temporal por contingencias comunes, el tipo de cotizacién a aplicar a la cuantia completa de la base de cotizacion del
interesado sera del 3,30 por ciento, o del 2,80 por ciento si el interesado esta acogido a la proteccion por contingencias profesionales o por cese de actividad.

Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se aplicaran los porcentajes de la tarifa de primas incluida en la disposicién adicional cuarta de la
Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007. En el supuesto de que los interesados no hubiesen optado por la cobertura de la
totalidad de las contingencias profesionales, se seguird abonando en concepto de cobertura de las contingencias de incapacidad permanente y muerte y supervivencia, una cuota
resultante de aplicar a la base de cotizacion indicada en el apartado a) anterior el tipo del 1,00 por ciento.

Los trabajadores incluidos en este Sistema Especial que no hayan optado por dar cobertura, en el &mbito de proteccion dispensada, a la totalidad de las contingencias de
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accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, efectuaran una cotizacién adicional equivalente al 0,10 por ciento, aplicado sobre la base de cotizacién elegida, para la
financiacion de las prestaciones previstas en los Capitulos VIII y IX del Titulo Il de la Ley General de la Seguridad Social.

Finalmente, respecto a la cotizacién en el Sistema Especial para Empleados de Hogar establecido en el Régimen General de la Seguridad Social, las bases de cotizacién por
contingencias comunes y profesionales para el afio 2017 se determinardn actualizando las retribuciones mensuales y las bases de cotizacién de la escala vigente en el afio 2016,
en idéntica proporcion al incremento que experimente el salario minimo interprofesional.

Durante el afio 2017, el tipo de cotizacion por contingencias comunes, sobre la base de cotizacién que corresponda segun lo indicado en el apartado anterior, sera el 26,50 por
ciento, siendo el 22,10 por ciento a cargo del empleador y el 4,40 por ciento a cargo del empleado.

Para la cotizacion por las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, sobre la base de cotizacidon que corresponda, se aplicara el tipo de cotizacién
previsto al efecto en la tarifa de primas incluida en la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007,
siendo lo resultante a cargo exclusivo del empleador.

REVALORIZACION DE LAS PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 0

El Articulo 35 de de la Ley 3/2017, de 27 de Junio sefiala que las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social, asi como de Clases Pasivas del Estado,
experimentaran en 2017 con carécter general un incremento del 0,25 por ciento.

Real Decreto 746/2016, de 30 de diciembre, sobre revalorizacion y complementos de pensiones de Clases Pasivas y sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2017; que establece que, en lineas generales, experimentaran en 2017 un incremento del 0,25 por
ciento.

Correccién de errores del Real Decreto 746/2016, de 30 de diciembre, sobre revalorizacién y complementos de pensiones de Clases Pasivas y sobre revalorizacion de las
pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2017.

La pension pulblica anual no podra superar los 36.031,80 euros.

Durante el afio 2017 las cuantias minimas de las pensiones del sistema de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva, quedan fijadas, en computo anual, clase de pension
y requisitos concurrentes en el titular, en los importes siguientes:

[

Por otro lado, para el afio 2017, la cuantia de las pensiones de jubilacién e invalidez del sistema de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva, se fijara en 5.164,60
euros integros anuales.

Dos. Para el afio 2017, se establece un complemento de pension, fijado en 525 euros anuales, para el pensionista que acredite fehacientemente carecer de vivienda en propiedad
y tener, como residencia habitual, una vivienda alquilada al pensionista cuyo propietario no tenga con él relacion de parentesco hasta tercer grado, ni sea conyuge o persona con
la que constituya una unién estable y conviva con analoga relacion de afectividad a la conyugal. En el caso de unidades familiares en las que convivan varios perceptores de
pensiones no contributivas, sélo podra percibir el complemento el titular del contrato de alquiler o, de ser varios, el primero de ellos.

Finalmente, en relacion con las pensiones del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez, a partir del 1 de enero del afio 2017, la cuantia queda fijada en computo anual en
5.713,40 euros.

Las pensiones del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez no experimentaran revalorizacion en 2017 cuando entren en concurrencia con otras pensiones publicas
diferentes a las mencionadas en el precedente apartado.
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OTRAS MEDIDAS DE LA LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2017 o

1. Por otro lado, se mantiene, en los mismos términos previstos en ejercicios anteriores, la bonificacion del 50 por ciento en la cotizacion empresarial en los supuestos de
cambio de puesto de trabajo por riesgo durante el embarazo o durante la lactancia natural, asi como en los supuestos de enfermedad profesional.

2. Se prorrogan hasta 31 de Diciembre de 2017 las bonificaciones previstas para las empresas, excluidas las pertenecientes al sector publico, dedicadas a actividades
encuadradas en los sectores de turismo, asi como los de comercio y hosteleria, siempre que se encuentren vinculados a dicho sector del turismo, que generen actividad
productiva en los meses de febrero, marzo y de noviembre de cada afio y que inicien y/o mantengan en alta durante dichos meses la ocupacion de los trabajadores con
contratos de caracter fijo discontinuo, podran aplicar una bonificacion en dichos meses del 50 por ciento de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes, asi como por los conceptos de recaudacion conjunta de Desempleo, FOGASA y Formacién Profesional de dichos trabajadores.

3. Aplazamiento de la aplicacién de la disposicién adicional vigésima octava de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema
de Seguridad Social, referida al computo, a efectos de Seguridad Social, del periodo de servicio militar obligatorio o de prestacion social sustitutoria que compense la
interrupcién de las carreras de cotizacién ocasionada por tales circunstancias.

4. Se modifica el articulo 34 de la Ley 47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la proteccién social de las personas trabajadoras del sector maritimo-pesquero, al que se
afiade un apartado 5, en el se reconoce que las personas trabajadoras por cuenta propia encuadradas en este Régimen Especial podran beneficiarse de las prestaciones
por cese de actividad en los mismos términos y condiciones y con los mismos requisitos que los previstos para las personas trabajadoras autébnomas en el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, salvo que por las especialidades propias del trabajo maritimo-
pesquero sea necesaria la aplicacion de criterios especificos.

5. Suspension de la aplicacion, hasta el 1 de enero de 2019, de lo previsto en los articulos 1.1, primer parrafo; 24, segundo parrafo; y 25.4 de la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del Trabajo Autbnomo, en todo lo relativo a los trabajadores por cuenta propia que ejerzan su actividad a tiempo parcial.

6. Se modifica el articulo 25.4 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, con la siguiente redaccién:

«4. Considerando los principios de contributividad, solidaridad y sostenibilidad financiera, la ley podra establecer un sistema de cotizacion a tiempo parcial para los
trabajadores auténomos, para determinadas actividades o colectivos y durante determinados periodos de su vida laboral.»

7. Se modifica la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, con efectos de 29 de Junio y
vigencia indefinida.

PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL o

1. A partir de 1 de enero de 2017, la cuantia de las prestaciones familiares de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva, asi como el importe del limite de ingresos
para el acceso a las mismas, seran los siguientes:

Uno. La cuantia de la asignacion econémica establecida en el articulo 353.1 sera en computo anual de 291,00 euros.

Dos. La cuantia de las asignaciones establecidas en el articulo 353.2 para los casos en que el hijo 0 menor acogido a cargo tenga la condicién de discapacitado sera:
a) 1.000,00 euros cuando el hijo o menor acogido a cargo tenga un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

b) 4.426,80 euros cuando el hijo a cargo sea mayor de 18 afios y esté afectado por una discapacidad en un grado igual o superior al 65 por ciento.

c) 6.640,80 euros cuando el hijo a cargo sea mayor de 18 afios, esté afectado por una discapacidad en un grado igual o superior al 75 por ciento y, como consecuencia de
pérdidas anatémicas o funcionales, necesite el concurso de otra persona para realizar los actos mas esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o
analogos.
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Tres. La cuantia de la prestacion por nacimiento o adopcion de hijo establecida en el articulo 358.1, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos
de madres con discapacidad, sera de 1.000,00 euros.

Cuatro. Los limites de ingresos para tener derecho a la asignacién econémica por hijo o menor acogido a cargo, a que se refieren los parrafos primero y segundo del
articulo 352.1.c), quedan fijados en 11.605,77 euros anuales y, si se trata de familias numerosas, en 17.467,40 euros, incrementandose en 2.829,24 euros por cada hijo a
cargo a partir del cuarto, éste incluido.

2. Durante 2017 se suspende la aplicacion del articulo 7.2, del articulo 8.2.a), del articulo 10 y del articulo 32.3, parrafo primero, de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situaciéon de dependencia.

EMPLEO PUBLICO i

1. Para 2017, y segun la Exposicion de Motivos de la Ley, se establece quelas retribuciones del personal publico no podran experimentar un incremento global superior al 1
por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2016. Se mantiene que no podran realizarse aportaciones a planes de empleo ni contratos de seguro colectivos
gue incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacién, con las excepciones que se prevén.

2. Seintroduce unadisposicion que permitird al personal al servicio del sector publico recuperar, si todavia no lo ha hecho, la totalidad de la paga extraordinaria'y
adicional del mes de diciembre de 2012, que fue suprimida por aplicacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y el fomento de la competitividad.

La devolucion se realizara en los mismos términos y con el cumplimiento de los requisitos sefialados en la disposicion adicional décima segunda de la Ley 36/2014, de 26
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, en el articulo 1 del Real Decreto-Ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden
créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo a la economia, y en
la disposicién adicional duodécima de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.

3. Se establece una tasa de reposicion de empleo publico del 50 por ciento, con caracter general y se introduce como novedad respecto a la Ley de Presupuestos de 2016 un
incremento de los sectores y administraciones que se consideran prioritarios a efectos de que, excepcionalmente en este ejercicio se pueda aumentar hasta el 100 por
ciento la tasa de reposicién de aquellos. Al mismo tiempo se acomete el proceso de estabilizacién de empleo temporal en el sector publico.

IPREM. 0

Enla Ley 3/2017, de 27 de Junio, de Presupuesto Generales de 2017 se determina el indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) para 2017.

Asi, el IPREM diario se fija en 17,93 euros, el mensual en 537,84 euros y el anual en 6.454,03 euros sin pagas extras y en 7.519,59 euros con las pagas extraordinarias.
¢ Quieres estar siempre asesorado en materia Laboral?

Ya esta disponible Asesor Laboral 2017 entérate de todas sus ventajas aqui.
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REFORMA DE REAL DECRETO LEGISLATIVO 8/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.o

La Ley de Presupuestos Geenerales del Estado ha modificado el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.

Con efectos desde la entrada en vigor de la LPGE 2017 y vigencia indefinida se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, de la siguiente forma:

- Se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 71, referido al suministro de informacion a las entidades gestoras de la Seguridad Social.
- Se afiade un nuevo articulo 74 bis, con la siguiente redaccion:
«Articulo 74 bis. Gerencia de Informética de la Seguridad Social.

1. La Gerencia de Informatica de la Seguridad Social es un servicio comun para la gestion y administracién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en el
sistema de Seguridad Social, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, dependiente del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social y adscrita a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, con rango de Subdireccion General.

2. Su régimen juridico es el establecido en la disposicién adicional decimotercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, para las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.»

- Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 170, referido a la competencia para reconocer la situacion de prérroga expresa con un limite de ciento ochenta dias mas, o bien
para determinar la iniciacion de un expediente de incapacidad permanente, o bien para emitir el alta médica, por curaciéon o por incomparecencia injustificada a los
reconocimientos médicos convocados por el Instituto Nacional de la Seguridad Social.

- Se da nueva redaccion al apartado 3 del articulo 237, referido a las cotizaciones realizadas durante los dos primeros afios del periodo de reduccion de jornada por cuidado de
menor previsto en el primer parrafo del articulo 37.6 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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REFORMA DE LA LEY 3/2012, DE 6 DE JULIO, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REFORMA DEL MERCADO LABORAL. o

En la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, con efectos del 29 de Junio y vigencia indefinida, se afiade un nuevo apartado 5 bis, al
articulo 4, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 4. Contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores.

5. bis.

Con independencia de los incentivos fiscales regulados el articulo 43 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, en el supuesto de contrataciones que bajo esta modalidad se realicen con trabajadores desempleados inscritos en la Oficina de Empleo para prestar
servicios en centros de trabajo ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias, daran derecho a las siguientes bonificaciones:

a) Jévenes entre 16 y 30 afios, ambos inclusive, la empresa tendra derecho a una bonificacién, durante tres afios, con los siguientes porcentajes en la cuota empresarial de la
Seguridad Social: 90% el primer afio, 70% el segundo afio y 40% el tercer afio.

Si estos contratos se concertaran con mujeres en ocupaciones en las que el colectivo esté menos representado los citados porcentajes se incrementaran en un 10%.

b) Mayores de 45 afios, la empresa tendra derecho a una bonificacion, durante tres afios, de un 90% en la cuota empresarial de la Seguridad Social. En el supuesto que las
contrataciones se concierten con mujeres en ocupaciones en las que este colectivo esté menos representado, el porcentaje a bonificar sera del 100% por idéntico periodo.

Estas bonificaciones seran compatibles con otras ayudas publicas previstas con la misma finalidad, sin que en ningln caso la suma de las bonificaciones aplicables pueda superar
el 100% de la cuota empresarial de la Seguridad Social.»

www.supercontable.com

£ CONSULTAS FRECUENTES
¢, Puedo desgravarme por una donacién a una entidad sin animo de lucro?

CUESTION PLANTEADA:

¢ Puedo desgravarme por una donacion a una entidad sin animo de lucro?
CONTESTACION:

10/07/2017 - Finanzas.com

El afio pasado V. F. dond dinero a una entidad sin &nimo de lucro, casi 2.000 euros, y ha leido que puede desgravarse hasta un 75 por ciento en la declaracion de la renta.
Pregunta a nuestros expertos si es eso cierto.

Antonio Paredes, experto tributario de Gestha le responde que efectivamente, dan derecho a deduccién los donativos realizados a una serie de entidades tales como

fundaciones y las asociaciones declaradas de utilidad publica incluidas en el ambito de la Ley 49/2002, organizaciones no gubernamentales, las federaciones deportivas
espafiolas, universidades publicas, etc. Los primeros 150 euros daran derecho a una deduccién del 75 por ciento y el resto al 30 por ciento. Si en los dos periodos
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impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado donativos en favor de una misma entidad por importe igual o superior, en cada uno de ellos, al del ejercicio anterior, el
porcentaje de deduccidn aplicable a la base de la deduccion en favor de esa entidad que exceda de 150 euros serd, para 2016, el 35 por 100. Estos porcentajes aumentaran en
cinco puntos cuando las cantidades donadas se destinen a la realizacion y desarrollo de actividades y programas prioritarios de mecenazgo.

Por otra parte, dan también derecho a deduccién del 10 por ciento las cantidades donadas a fundaciones, asi como a asociaciones declaradas de utilidad publica no
incluidas en el ambito de la Ley 49/2002.

Si hay derecho a deduccién la entidad donataria debe haber presentado una declaracion informativa, modelo 182, que permitira que al confeccionar la declaracion con el programa
Renta Web se descargue automaticamente la correspondiente deduccién por donativos.

£ CONSULTAS FRECUENTES
¢, Como me devolveran el exceso de cotizacidon si soy autonomo y asalariado al mismo tiempo?

CUESTION PLANTEADA:
¢ Como me devolveran el exceso de cotizacion si soy autbnomo y asalariado al mismo tiempo?
CONTESTACION:

POR I. BOLEA/A. GALISTEO MADRID

09/07/2017
La devolucion del exceso de cotizacion se realizara de oficio, sin necesidad de que el afectado reclame sus derechos.

La entrada en vigor de esta medida permitira que la Seguridad Social devuelva automéaticamente los cobros extra que hace a algunas personas que trabajan simultaneamente
como asalariados y como auténomos. Los afectados son Unicamente aquellos que en su empleo habitual ya cotizan sobre la base maxima. Esto implica que si por ejemplo tienen
un salario de 6.000 euros, Unicamente cotizaran por los primeros 3.751 euros, pues es la cantidad en la que se establece el limite, teniendo en cuenta la pensiébn maxima que se
puede recibir.

Por tanto, no tiene sentido que una persona que ya alcanza el tope maximo en su cotizacion de asalariado tenga que pagar ademés como auténomo. Aunque la medida no ataja el
problema de raiz -la Seguridad Social seguira realizando los cobros-, permitird que la devolucion se efectie de oficio, sin que el afectado tenga que reclamar sus derechos. Los
numerosos tramites burocraticos que implica la solicitud de la devolucién provoca que, actualmente, muchos autbnomos se resignen a no recuperar su dinero.

£ CONSULTAS FRECUENTES
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¢ Podré acogerme ala tarifa plana de autbnomo al retomar la actividad?

Una de las nuevas iniciativas para los autdnomos se centra en la reduccion del tiempo necesario para poder volver a disfrutar de la tarifa plana tras haber interrumpido
la actividad.

Entre las condiciones que més disuaden a un auténomo la hora de reabrir su negocio se encuentra el hecho de tener que enfrentarse al entramado legal que en
muchas ocasiones supone esta iniciativa. Para intentar solventar esto, una de las iniciativas incluidas en el paquete de reformas de la nueva ley reducira el periodo necesario para
volver a disfrutar de la tarifa plana tras haber interrumpido la actividad. Es decir, para poder emprender pagando una cuota de 50 euros a la Seguridad Social ya no ser& necesario
tener que esperar cinco afios, sino que este periodo se reduce a los dos ejercicios desde el cese.

Por su parte, el autébnomo que haya disfrutado de algun tipo de bonificacién tendra que postergar la reapertura doce meses mas, es decir, tres afios. En este sentido,
los impulsores de esta medida tratan de que una vez acumulada la experiencia que implica un fracaso, los autbnomos disfruten de una segunda oportunidad para poder llevar a
cabo sus iniciativas laborales. .

POR |. BOLEA/A. GALISTEO (expansion.com)

# ARTICULOS
Hacienda reforma los tribunales econdmico administrativos.

El presidente del Tribunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC) podra atribuir a los miembros de cualquier érgano econémico administrativo la funcion de resolver
reclamaciones propias de la competencia de otro, pudiendo desde ese momento constituirse como érgano unipersonal o como Sala de éste.

Xavier Gil Pecharroman (eleconomista.es)
Las resoluciones que dicten se entenderan adoptadas a los efectos de recursos en la sede que tenga atribuida cada tribunal o sala desconcentrada.

Es una de las novedades que el Ministerio de Hacienda ha incluido importantes medidas de reforma de los tribunales econémico-administrativos (TEA) en el texto del
proyecto de la reforma del Reglamento de Revision en Via Administrativa -RD 520/2005, de 13 de mayo-, que se encuentra actualmente en tramite de informacion publica y que se
prevé que entre en vigor el proximo 1 de enero de 2018.

El secretario de Estado de Hacienda, José Enrique Fernandez de Moya, anunciaba hace unos dias este "plan especial de actualizacién" de los TEA para reducir el nUmero
de resoluciones pendientes un 70 por ciento, en un periodo de cuatro afios.

La reforma establece que el Pleno, las salas y los érganos unipersonales de cada tribunal podran constituirse y ejercer sus competencias en cualquiera de las oficinas de
los tribunales en el territorio nacional.

El proyecto de Real Decreto fija que tendran la consideracién de 6rganos unipersonales de cada tribunal y de cada sala desconcentrada los que sean designados por
acuerdo del presidente del TEAC entre los funcionarios que estuviesen destinados en tales tribunales o salas, a propuesta de sus respectivos presidentes.

En cada tribunal o sala desconcentrada podran existir varios 6rganos unipersonales. El acuerdo de nombramiento de los citados 6rganos unipersonales fijara la distribucion
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de materias y asuntos entre ellos.

Las modificaciones legales introducidas en materia de suspension de sanciones tributarias por su impugnacioén por los responsables han traido la necesidad de adaptar las
disposiciones reglamentarias en materia de revision, teniendo en cuenta que dicha suspensién no se extendera a las impugnaciones que puedan realizar los responsables, dadas
las caracteristicas especificas de dicha responsabilidad.

Igualmente, la reforma del Reglamento estima que como consecuencia de la doctrina de los actos firmes, y dado que previamente a la actuaciones con el responsable se
podrian haber producido actuaciones de recaudacion con otros obligados tributarios, se establece que la suspensién no afectara a las actuaciones de recaudacion que ya se
hubieran producido hasta el momento en el que se acuerde la suspensién de la ejecucién por la impugnacion.
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