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PROLOGO

La creciente globalizacién de las transacciones econémicas en la actual economia
ha determinado la necesidad de profundizar en los procesos de armonizacién con-
table por parte de los distintos emisores de normas de informacién financiera. Esta
circunstancia no busca sino permitir alcanzar el deseado objetivo de incrementar las
condiciones favorables para que la informacién econémica que faciliten las empre-
sas sea transparente y entendible por los accionistas, acreedores y restantes usua-
rios e interesados en la marcha de las unidades econémicas, independientemente de
su pais de origen.

Desde que en 1995 la Comisién Europea publicé una Comunicacion bajo el titu-
lo de: «<Armonizacién contable: una nueva estrategia de cara a la armonizacién inter-
nacional», los acontecimientos se han desarrollado con cierta rapidez en la direccién
apuntada. En particular, al amparo de la experiencia y amplia aceptacién del marco
contable delimitado por los pronunciamientos del International Accounting
Standards Committee —en la actualidad International Accounting Standards Board
(IASB)—, esta Organizacién ha sido el referente elegido por la Comisiéon para aco-
meter el camino de la comparabilidad en la informacién suministrada por las empre-
sas, tal y como se recoge expresamente en la Comunicacién de la Comisién de 13
de junio de 2000 “La estrategia de la UE en materia de informacién financiera: el
camino a seguir”.

En este sentido, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas publicé en
su Boletin oficial n® 41, de marzo de 2000, un estudio del nivel de comparabilidad
entre la normativa vigente en Espafa y la emitida por el IASB, del que, en lineas
generales, se desprende un balance positivo en relaciéon con nuestra situacién nor-
mativa contable. Fundamentalmente, dada la influencia que sobre la base de las
Directivas contables (auténtico marco regulador del Derecho contable espafol), ha



ejercido en la labor normalizadora desarrollada por la Instituciéon que presido, los
pronunciamientos emitidos por esa organizacién internacional.

Los recientes acontecimientos en el ambito de la Unién Europea en relacién con
la busqueda de una mayor armonizacién contable han traido consigo la aprobacién
de la Directiva 2001/65/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de sep-
tiembre de 2001, por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE y
86/635/CEE, y recientemente del Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la aplicacion de Normas Internacionales de Contabilidad, si bien
pendiente de publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE)
en el momento actual.

Los hechos relatados pusieron de manifiesto en el seno del Ministerio de
Economia la necesidad de conocer la opinién de los usuarios y preparadores de la
informacién econdémico financiera, profesionales, académicos y restantes interesa-
dos en el proceso de emisién de normas contables, acerca de las consecuencias y el
alcance que debe tener en nuestro pais el contenido del indicado Reglamento comu-
nitario y, por tanto, la reforma que se considera adecuada, por lo que a través de la
Orden comunicada del Ministerio de Economia de 16 de marzo de 2001 se consti-
tuyd la Comisién de Expertos que ahora entrega su Informe.

El resultado alcanzado resulta satisfactorio en tanto que refleja la opinién libre-
mente expresada de un conjunto de miembros expertos en la materia y proceden-
tes de diferentes ambitos, todos ellos afectados por la decision final que se pueda
adoptar, y que han contribuido desde una perspectiva critica y constructiva para que
el érgano normalizador encargado de la reforma cuente con todos los elementos
que le permitan formarse el adecuado juicio acerca del pronunciamiento que, en su
caso, deba adoptar. En este sentido, este Instituto ha procurado atender lo mejor
posible la labor encomendada, proporcionando los medios necesarios para que la
Comisién desarrollase sus funciones y velando en todo momento porque en el seno
de la misma existiese la maxima independencia, libertad y confrontacién de opinio-
nes, en aras de enriquecer la posterior funcién normalizadora, que sin duda tomara
en consideracion las opiniones vertidas, que constituyen un valioso punto de partida
para orientar todo el proceso de reforma, sin perijuicio de las decisiones que final-
mente proceda adoptar y que, en ocasiones, podran no ser coincidentes con las
recomendaciones realizadas.

A la vista del contenido del Informe sélo cabe felicitar a todos los participantes

en su emisién. Y, en particular, a su Presidente de Honor D. José Maria Fernandez
Pirla por las palabras de aliento y apoyo dirigidas a sus miembros y su constante
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interés por el desarrollo de los trabajos, asi como a D. José Antonio Gonzalo Angulo
y D. Sixto Alvarez Melcén, Presidente y Vicepresidente, respectivamente de la
Comisién, por su participacion desinteresada en el proceso y la amplia dedicacién
demostrada. Este agradecimiento debe hacerse extensivo a los restantes miembros
de la Comisién, integrantes de las diferentes Subcomisiones y Grupos de trabajo
constituidos al efecto —superando en su conjunto el centenar de expertos y que no
paso a detallar por encontrarse todos ellos posteriormente relacionados—, los cua-
les, a lo largo de mas de un ano de trabajos, han contribuido con sus conocimientos
al éxito del encargo realizado.

El presente Informe contiene un amplio conjunto de recomendaciones y opinio-
nes que ponen de manifiesto la importante tarea de debate y confrontacién de ideas
que se han ido produciendo en las sucesivas reuniones, tanto en el seno de las
Subcomisiones encargadas de materias concretas como en las posteriores sesiones
del pleno de la Comisién cuando se han discutido en detalle los informes de éstas.
Por ello, es necesario recomendar al lector del mismo la consideracién de todo el
texto, no sélo las conclusiones mostradas en el Capitulo 15, que si bien reflejan el
sentir mayoritario de los miembros de la Comisién, constituyen solamente el resul-
tado final de un enriquecedor debate acerca del extenso abanico de asuntos trata-
dos.

JosE Luis Lorez COMBARROS
Presidente del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas

Madrid, 25 de junio de 2002
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El presente Informe se aprobd, por asentimiento unanime de los asis-
tentes, en el pleno de la Comisién de Expertos, celebrada en el Salén
de Actos de la Real Academia de la Historia, el 26 de junio de 2002.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES, METODOLOGIA Y PLAZO

I.1. ANTECEDENTES DE LA COMISION

La Orden comunicada del Ministerio de Economia de 16 de marzo de 200l
constituyé una Comisién de Expertos con el objeto de elaborar un informe sobre la
situacion actual de la contabilidad espanola y lineas basicas para, en su caso, abordar
su reforma, que ha contado con la presidencia de honor de don José Maria Fernan-
dez Pirla, ha estado presidida por don José Antonio Gonzalo Angulo y ha tenido
como vicepresidente a don Sixto Alvarez Melcé4n, ambos Catedraticos de Economia
Financiera y Contabilidad de las Universidades de Alcala y Complutense de Madrid,
respectivamente.

La Comisién ha estado integrada por representantes de diferentes organismos
de la Administracién Publica relacionados con la emisién o aplicacién de las normas
contables, por representantes de las corporaciones publicas de auditores de cuen-
tas, por representantes de organizaciones empresariales y profesionales y por
Catedréticos y Profesores de materias relacionadas con la contabilidad y la auditoria.
La organizacién de la secretaria de la Comision fue encargada al Instituto de Conta-
bilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC).

El presente Informe da cumplimiento al compromiso adquirido por la Comisién

de elevar al Ministro de Economia una serie de conclusiones y recomendaciones
sobre las medidas que podrian constituir la reforma de la contabilidad en Espana, a
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la vez que reproduce, cuando se ha considerado necesario, las discusiones y razo-
nes que han llevado a las anteriores recomendaciones.

1.2. METODOLOGIA APLICADA

Desde su constituciéon a mediados de marzo de 2001, la Comisién ha venido
desarrollando su trabajo mediante reuniones periédicas del pleno, que han tenido
lugar normalmente en el Ministerio de Economia, celebradas al principio con perio-
dicidad quincenal, luego semanal y, en las dltimas semanas, con una frecuencia de
dos reuniones semanales, para tratar de discutir todo el material elaborado por los
grupos de trabajo y las Subcomisiones. Paralelamente a lo anterior, tanto los grupos
de trabajo creados como las Subcomisiones que se considerd conveniente constituir,
han estado reuniéndose de forma habitual y continua en el Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas (ICAC). La realizacion de los trabajos ha respondido a los cri-
terios que seguidamente se exponen.

1.2.1. Organizacién del trabajo del pleno de la Comisién

Tras las primeras reuniones del pleno de la Comisién, donde se fijaron las reglas
de funcionamiento y se identificaron los temas que podrian ser objeto de trata-
miento, discusién y recomendacién al Ministro de Economia, la presidencia de la
misma elaboré un primer documento, con el titulo “Marco de actuacién, alcance de
los trabajos y decisiones previas”, que contenia consideraciones generales referen-
tes a la reforma, el cual fue discutido y marcé las lineas de trabajo a seguir en el futu-
ro. En el mismo se trataron cuatro aspectos de la reforma que podian constituir par-
tes del futuro Informe:

* acuerdos basicos sobre el modelo contable a seguir en el futuro;

* evolucién del modelo contable en funcién de lo establecido en la estrategia
europea y en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC/NIIF);

* regulacién contable de situaciones y operaciones empresariales, e

* informacién contable de las empresas.

A partir de este primer documento se identificaron las areas donde, por la espe-
cialidad del trabajo o por la necesidad de tratar extensamente informacién o nor-
mativa contable, debian nombrarse Subcomisiones que se encargasen de elaborar
documentos e informes sobre determinadas cuestiones, con el fin de desbrozar el
camino y presentar a la Comisién reflexiones y primeras conclusiones que permitie-
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ran la discusién informada de los temas. La labor desarrollada por las Subcomisiones
se aborda mas pormenorizadamente en el siguiente subapartado.

Tras la aprobacién, en septiembre de 2001, de la Directiva 2001/65/CE, que
modifica las Directivas Cuarta y Séptima y la relativa a las cuentas de bancos y otras
entidades financieras, permitiendo introducir el criterio valorativo del valor razona-
ble, la Comisién decidié examinar las opciones que contemplaba, al objeto de tomar
una posicién sobre las posibilidades que se abrian al legislador y al Gobierno espanol
a la hora de trasponer este texto comunitario.

Al objeto de poder tratar determinados temas que, por su especializacién y
complejidad, no merecian la creacion de una Subcomisién, pero debian ser desa-
rrollados antes de que el pleno los tratase, se establecieron pequefos Grupos de
Trabajo, formados esencialmente por miembros de la Comisién, y eventualmente
por otros expertos externos. Entre las materias que se vieron como candidatas a
este tratamiento estan la informacién sobre terceros vinculados, los desgloses de
empresas cotizadas, la informacién voluntaria de las empresas, la informacién en
casos de quiebra del principio de empresa en funcionamiento o las repercusiones del
cambio en la recogida de estadisticas de contabilidad nacional y de las bases de datos
oficiales.

A partir del mes de noviembre de 200I, los Grupos de Trabajo y las
Subcomisiones comenzaron a enviar al pleno sus propios documentos con reflexio-
nes y propuestas, y la Comision estuvo discutiéndolos para concluir con las reco-
mendaciones que iba a sugerir durante los meses de diciembre de 2001, enero,
febrero, marzo y abril de 2002. Los documentos elaborados por los Grupos de
Trabajo, por su brevedad, fueron incorporados con los cambios oportunos al texto
final del Informe, mientras que los informes de las Subcomisiones se contienen en
forma de Apéndices al mismo, respetando la forma en que fueron emitidos por ellas.

Durante los meses de mayo y junio de 2002, el pleno de la Comision de
Expertos discutio, en su forma final, el texto del Informe, que fue aprobado en junio
de ese mismo afio, recomendando su maxima difusién porque constituye el pro-
ducto de quince meses de trabajo por parte de un centenar de personas, de todos
los campos relacionados con la contabilidad y la informacién contable, que son las
que han contribuido directamente a desarrollar su contenido.

Por ultimo, aunque no es un detalle de menor importancia, cabe resaltar que en

el mes de noviembre de 2001 se publicé por parte del ICAC el libro de J.L. Cea con-
teniendo una serie de reflexiones sobre el camino a seguir en la reforma de la con-
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tabilidad espafiola'. Tanto los razonamientos como las conclusiones, y particular-
mente la rigurosa linea de pensamiento mantenida a lo largo de la obra han resulta-
do de gran utilidad en las discusiones de la Comisién, y han influido en mayor o
menor medida, pero siempre de forma positiva, en las recomendaciones finales.

1.2.2. Organizacién del trabajo de las Subcomisiones

La constitucién de Subcomisiones, que han realizado parte del trabajo enco-
mendado al pleno, fue considerada desde dos puntos de vista diferentes:

* como una forma de desarrollar trabajos que, por su especializacién o dificul-
tad, podian ser emprendidos en grupos mas reducidos de expertos, al objeto
de ofrecer unas reflexiones que luego pudiesen ser consideradas por la
Comisién, y

* también, como una forma de dar cabida, en los trabajos de la Comisién de
Expertos, a profesionales altamente cualificados que no eran miembros de la
misma, con conocimientos Utiles para la toma final de decisiones por parte del
pleno.

Cada una de las Subcomisiones, cuyo presidente era miembro del pleno de la
Comisién, estaba formada por un maximo de 10 miembros y podia tener, ademas,
asesores sin voto nombrados especialmente para esta labor. Las labores de secre-
taria de cada Subcomisién han estado a cargo de funcionarios del ICAC.

Las Subcomisiones nombradas se han ocupado de los siguientes temas:

|. Estudio de las opciones de las NIC (Normas Internacionales de Contabilidad
emitidas por el International Accounting Standards Committee), al objeto de
hacer propuestas sobre la forma y contenido de la futura adaptacién conta-
ble al citado marco normativo, razonando en su caso las elecciones efectua-
das, presidida por don José Luis Cea Garcia, catedratico de la Universidad
Auténoma de Madrid. Los detalles sobre su misién y componentes pueden
consultarse en la Resolucién del ICAC de 24 de mayo de 2001 (publicada en
su Boletin Oficial -BOICAC- nim. 46, de junio de ese mismo afo). El texto
del informe rendido por la Subcomisién esté recogido en el Apéndice |, inclui-
do al final de este Informe.

! Cea Garcia, ). L.: Armonizacién contable internacional y reforma de la contabilidad espafiola (Madrid:
ICAC, 2001).
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. Estudio de los Aspectos Practicos de la Aplicacién de las NIC, al objeto de
considerar los distintos aspectos que conllevaria, para las empresas espafo-
las, la adaptacién a las NIC, con la finalidad de aconsejar sobre las mejores
alternativas para incorporar al Derecho espanol el citado cuerpo normativo,
presidida por don Carlos Mallo Rodriguez, catedratico de la Universidad Car-
los Ill de Madrid. Los detalles sobre su misién y componentes pueden con-
sultarse en la Resoluciéon del ICAC de 24 de mayo de 2001 (BOICAC nim.
46, de junio de ese mismo afo). El texto del informe rendido por la Subco-
misién esta recogido en el Apéndice I, incluido al final de este Informe.

. Estudio de la Normativa Comparada dentro de los paises de la Unién Euro-
pea, al objeto de informar sobre las repercusiones que la nueva estrategia
contable anunciada por la Comisién estaba teniendo en cada uno de los pai-
ses miembros, presidida por don Leandro Canibano Calvo, catedratico de la
Universidad Auténoma de Madrid. Los detalles sobre su misién y compo-
nentes pueden consultarse en la Resolucién del ICAC de 25 de mayo de 2001
(BOICAC nUm. 46, de junio de ese mismo afo). El texto del informe rendi-
do por la Subcomisién estad recogido en el Apéndice VI, incluido al final de
este Informe.

. Para recabar la opinién de los distintos agentes de la economia, a través de la
contestacién de un cuestionario realizado sobre la posible reforma contable,
presidida por don Jorge Tua Pereda, catedratico de la Universidad Auténoma
de Madrid. Los detalles sobre su misién y componentes pueden verse en la
Resolucién del ICAC de 27 de septiembre de 2001 (BOICAC nim. 47, de
septiembre de ese mismo afno). El texto del informe rendido por la Subco-
misién esta recogido en el Apéndice VII, incluido al final de este Informe.

. Estudio de las Relaciones contabilidad fiscalidad, al objeto de evaluar los posi-
bles efectos que, por causa de la incorporaciéon de las normas del IASB al
Derecho contable espafol, se pudieran producir en cuanto a su relacién con
las normas tributarias, y en particular con el Impuesto sobre Sociedades, pre-
sidida por don Sixto Alvarez Melcén, vicepresidente de la Comisién de
Expertos y catedratico de la Universidad Complutense de Madrid. Los deta-
lles sobre su misién y componentes pueden verse en la Resolucién del ICAC
de 27 de septiembre de 2001 (BOICAC num. 47, de septiembre de ese
mismo ano). El texto del informe rendido por la Subcomisién est4 recogido
en el Apéndice lll, incluido al final de este Informe.

. Estudio de las Relaciones entre la contabilidad y la supervisién de las entida-
des financieras, al objeto de elaborar un informe donde se evalten los posi-
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bles efectos de la incorporacién de las normas del IASB en relacién con las
tareas de supervisién financiera encomendadas al Banco de Espaia, la Comi-
sién Nacional del Mercado de Valores y la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones, presidida por don José Ignacio Martinez Churiaque,
catedratico de la Universidad del Pais Vasco. Los detalles sobre su misién y
componentes pueden verse en la Resolucién del ICAC de 21 de diciembre de
2001 (BOICAC nim. 48, de diciembre de ese mismo aiio). El texto del infor-
me rendido por la Subcomisién esta recogido en el Apéndice V, incluido al
final de este Informe.

7. Estudio de los aspectos juridico mercantiles, al objeto de elaborar un infor-
me donde se evallan las normas a modificar y los posibles efectos del rango
juridico de las normas que configuraran el Derecho contable en Espana tras
la incorporacién de las normas IASB, presidida por don Fernando Sinchez
Calero, catedratico de la Universidad Complutense de Madrid. Los detalles
sobre su misién y componentes pueden verse en la Resolucién del ICAC de
21 de diciembre de 2001 (BOICAC nim. 48, de diciembre de ese mismo
afno). El texto del informe rendido por la Subcomisién esta recogido en el
Apéndice IV, incluido al final de este Informe.

Por lo general, el periodo de tiempo que se otorgaba a las Subcomisiones para
elaborar su informe era de tres meses, si bien en algunos casos, y singularmente en
el de la Subcomisién de Opciones de las NIC, tal periodo fue notablemente insufi-
ciente, a pesar de los esfuerzos que sus miembros hicieron por terminar sus discu-
siones y remitir el correspondiente informe. En otros casos, los plazos concedidos
se excedieron porque la actuacién de la Subcomisién correspondiente debia hacer-
se tras la conclusién de los trabajos de otra u otras precedentes.

En cada una de las reuniones del pleno, los presidentes de las Subcomisiones
informaron acerca del desarrollo de sus trabajos. Las reuniones de las Subcomisio-
nes tuvieron lugar siempre en la sede del ICAC y los informes remitidos al pleno de
la Comisién fueron aprobados sin votos en contra en todos los casos.

1.2.3. Grupos de trabajo
Para proceder a estudiar determinados temas concretos, la Comisién se plan-
ted, en su primera reunién de enero de 2002, la constitucién de algunos Grupos de

trabajo que realizasen una tarea de documentacién y presentacién de determinados
temas concretos al pleno, de manera que el texto elaborado pudiera constituir la
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base de la redaccién final del Informe en esas cuestiones especializadas. Estos Gru-
pos de trabajo estaban dirigidos, normalmente, por un miembro de la Comisién y
compuestos por un nimero variable de personas, que oscilaba entre 3 y 7.

En los Grupos de trabajo se dio entrada, junto a miembros de la Comisién, a
otros expertos que, por su conocimiento de los temas tratados, pudiesen aportar
ideas validas para incorporar a las conclusiones y recomendaciones finales. Los docu-
mentos elaborados por los Grupos de trabajo fueron discutidos in extenso en el
pleno, y se decidié en cada caso qué parte de los mismos seria incorporada a la
redaccién definitiva del presente Informe.

1.2.4. Opiniones externas

La Comisién de Expertos ha tenido una constante preocupacién por pulsar el
estado de la opinién de todos los implicados en la posible reforma del Derecho con-
table. A tal efecto debe mencionarse que en la propia composicién de la Comisién
han tenido cabida, aparte de los organismos publicos interesados en la reforma con-
table, las corporaciones de auditores, las asociaciones empresariales, las asociacio-
nes de profesionales contables y los expertos que, ya fuera por su conocimiento o
su experiencia profesional, han estado mas implicados en las cuestiones de la regu-
lacién contable en Espafia.

De la misma manera, la composicién de las Subcomisiones y los Grupos de tra-
bajo ha obedecido al criterio de permitir la participacién de todos los implicados en
el proceso de reconsideracién de las normas contables, incluyendo a determinadas
empresas espafnolas que operan a escala internacional y cotizan en las principales
Bolsas extranjeras, a determinadas asociaciones de profesionales y a expertos, ya
fueran del ambito publico o privado, especialistas reconocidos en cada uno de los
temas a tratar.

No obstante, es evidente que el éxito de cualquier reforma importante como la
que se propone en este Informe depende de la aceptacién de la misma por parte de
las empresas y los profesionales a los que va a afectar de modo directo, por lo que
conocer de antemano su opinién es deseable a la hora de hacer las recomendacio-
nes sobre los cambios futuros.

Por esa razén se encargd a una de las Subcomisiones que recogiese la opinién
de los diferentes agentes de la economia (empresas, auditores, elaboradores de la
informacién, analistas, profesionales docentes y otros usuarios), sobre los aspectos
que el pleno de la Comisién habia identificado sobre posibles ejes del cambio. Esta
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Subcomisién trabajé en un reducido espacio de tiempo para recabar esta opinién,
utilizando los cauces de las diferentes asociaciones y organismos representados en
la Comisién, y en apenas un mes logré reunir un nimero importante de respuestas
al cuestionario que habia planteado.

Los profesionales, docentes y empresas que respondieron a la encuesta se mos-
traron partidarios, en general, del cambio y actualizacién del Derecho contable en
Espana, y de que esta reforma se lleve a cabo utilizando como fuente de inspiracién
las Normas Internacionales de Contabilidad del IASB. Por ultimo, la mayoria de los
que respondieron a la encuesta encuentran que la participacién en la elaboracién de
las normas, por parte de los interesados en las mismas, puede ser buena de cara al
resultado final que se obtenga.

Las respuestas recibidas han servido para corroborar algunas de las opiniones
que mantenia la Comisién, asi como para revisar otras, de manera que las opiniones
externas han sido debidamente tenidas en cuentay, a la vista del Informe final, puede
decirse que las recomendaciones de la Comisién no difieren sustancialmente de las
opiniones mayoritariamente vertidas en las respuestas recibidas.

1.2.5. Redaccion del Informe

La redaccién del Informe se produjo, tras la terminacién de los trabajos de las
Subcomisiones y los Grupos de trabajo, en los meses de marzo a mayo de 2002.
Aunque las tareas basicas de redaccién, y por tanto la forma final del mismo, han sido
responsabilidad del equipo formado por el Presidente, por el Vicepresidente y por
la Secretaria de la Comisién, han tenido una participacién relevante en los respecti-
vos puntos los presidentes de las Subcomisiones y los responsables de los Grupos
de trabajo.

En particular, por la cantidad de tiempo y esfuerzo que ello ha supuesto a deter-
minados miembros de la Comisién, es necesario destacar la labor llevada a cabo por
Paulino Garcia Suarez, Alejandro Larriba Diaz-Zorita y Jorge Tua Pereda en la
redaccién de los capitulos 9 y 10. Por su parte, Leandro Caiibano Calvo, José Luis
Cea Garcia, Anselmo Diaz Fernandez, Victor Nicolas Bravo, Mar Pérez Zorita y
Guillermo Sierra Molina prestaron su ayuda para la redaccién inicial de algunos
apartados de los capitulos 2, 4, 7, 8 y 12. Asimismo, es necesario destacar los
comentarios recibidos de Enrique Corona Romero, que por su experiencia en nor-
malizacién contable ha contribuido decisivamente en la redaccién final de determi-
nados aspectos.
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Begoiia Giner Inchausti, asesora de la Comision, ayudé en la redaccién del apar-
tado 2.6 del Capitulo 2 sobre el EFRAG, y Manuel Ortega Ortega, miembro de la
Subcomisién encargada de las encuestas y del Grupo de trabajo sobre repercusio-
nes en la contabilidad nacional y en las bases de datos empresariales, contribuyé en
la redaccion del apartado 14.3 del Capitulo 14.

Una buena parte de la labor de coordinacién de los trabajos de la redaccién final
corrié a cargo de los miembros de la Subdireccién de Normalizacién y Técnica Con-
table del ICAC, entre ellos, Beatriz Gonzalez Betancort, Juan Manuel Pérez Iglesias
y Flora Ros Amoroés (Secretaria de la Comisién).

1.3. CONCLUSION DE LOS TRABAJOS

Tras la discusién pormenorizada del texto definitivo del Informe, que concluyé
el dia 5 de junio de 2002, dia en el que el Subsecretario de Economia, don Miguel
Crespo se dirigi6 a los miembros asistentes para agradecer la labor desarrollada a lo
largo del periodo de reuniones, se procedié a dar la forma final al mismo y a remi-
tirlo a los miembros de la Comisién para que hicieran sus Gltimos comentarios, de
manera que se pudiese dar forma final al documento para una ultima sesién de apro-
bacién. La sesién en la que se aprobé el texto final del Informe tuvo lugar el dia 26
de junio de 2002 en la Real Academia de la Historia, contando con el asentimiento
unanime de sus miembros.

La duracién de los trabajos de la Comisién de Expertos para la elaboracién de
un informe sobre la situacién actual de la contabilidad en Espana y lineas basicas para
abordar su reforma, ha sido, por tanto, de algo mas de quince meses, abarcando
desde su primera reunién, el dia |5 de marzo de 2001, hasta la tltima citada de junio
de 2002. La mayor dilacién en el tiempo, ya que la culminacién del Informe de la
Comision estaba prevista en la Orden de creacién para el primer trimestre de 2002,
se ha debido en primer lugar a la complejidad y dificultades habidas en la discusion
de las propuestas, cuyos respectivos acuerdos han llevado mas tiempo del previsto,
y en segundo lugar a la voluntad decidida de la propia Comisién de propiciar la par-
ticipacién de todos los implicados en la basqueda de las soluciones mas consensua-
das. Es opinidn general de los miembros que el resultado final justifica con creces la
pequeia demora observada en la rendicién del Informe.

Por ultimo, los miembros de la Comisién desean agradecer vivamente la ayuda

prestada por todo el personal del ICAC durante estos meses, y en especial por el
Subdirector de Normalizacién y Técnica Contable, Enrique Ortega Carballo, y por
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otros miembros de dicha Subdireccién, en particular a Francisca Bosch Pérez, Fran-
cisco Gonzalez Gonzalez, M.? del Carmen Pascual Montero, Ana Maria Ramos Pini-
llos y Pedro Saez Gonzalez, que han actuado como secretarios de las Subcomisiones.

Este agradecimiento se hace extensivo a los otros dos Subdirectores del ICAC
(Candido Gutiérrez Garcia y Alfonso Brezmes Martinez de Villarreal) y al Secretario
General del mismo (Pedro de Maria Martin), que han participado de las tareas de ela-
boracién y publicacién del Informe de forma activa, y en especial al Presidente del or-
ganismo, José Luis Lépez Combarros, por el apoyo e impulso que ha dado a todo el
proceso de discusion sobre la reforma, y la exquisita independencia que ha manifesta-
do en todo momento, de forma que los resultados mostraran la opinién de la Comisién
nombrada, sin ningln tipo de condicionamiento ni traba a las conclusiones finales.

1.4. COMPOSICION DE LAS SUBCOMISIONES, GRUPOS DE TRABAJO
Y OTROS ASESORES

A continuacion se incluye la composicion de las diferentes Subcomisiones:

SUBCOMISION: ESTUDIO DE LAS OPCIONES DE LAS NIC
RESOLUCION DEL ICAC DE 24 DE MAYO DE 2001

OBJETO: Hacer propuestas sobre la forma y contenido de la futura adaptacién con-
table al marco normativo del IASB.

PRESIDENTE: D. José Luis Cea Garcia

MIEMBROS: D. Ricardo Bolufer Nieto
D. Enrique Corona Romero
D.? Marta Fernandez Estellés
D. Jorge Herreros Escamilla
D. Alberto Laverén Simavilla
D. Enrique Ortega Carballo
D. Antonio Pefa Ramos
D. Javier Pérez Garcia
D. Jorge Pérez Ramirez

SECRETARIA: D.? Ana Maria Ramos Pinillos
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SUBCOMISION: ESTUDIO DE LAS RELACIONES CONTABILIDAD
FISCALIDAD

RESOLUCION DEL ICAC DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2001

OBJETO: Evaluar los posibles efectos sobre la fiscalidad de la incorporacién de las
normas del IASB en el Derecho contable espafol.

PRESIDENTE: D. Sixto Alvarez Melcén

MIEMBROS: D. Ignacio Casanovas Parella
D. Enrique Corona Romero
D. Joel Cortés Casals
D. Ramén Garcia-Olmedo Dominguez
D. José Ramén Gonzalez Garcia
D. Santiago llundain Ortiz de la Torre
D. José Antonio Lépez Santa-Cruz Montes
D.? Begofa Garcia-Rozado Gonzélez?
D. Juan Luis Marchini Bravo
D. Enrique Ortega Carballo

ASESORES: D. Eduardo Amérigo Cruz
D. Luis del Amo Carbajo (REAF)
D. Antonio Duran-Sindreu Buxade (AEDAF)
D.? Purificacion Grajal Martin
D. Eduardo Sanz Gadea
D. Leonardo Yagiie Vazquez (AECE)

SECRETARIA: D.2 M.2 del Carmen Pascual Montero

2 Sustituyé a D. José Antonio Lépez Santa-Cruz Montes por cese en el cargo de este dltimo.
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SUBCOMISION: ESTUDIO DE LOS ASPECTOS JURIDICO MERCANTILES
RESOLUCION DEL ICAC DE 21 DE DICIEMBRE DE 2001

OBJETO: Evaluar las normas a modificar y los posibles efectos del rango juridico de
las normas que configuraran el Derecho contable en Espana tras la incor-
poracién de las normas IASB.

PRESIDENTE: D. Fernando Sanchez Calero

MIEMBROS: D. Alberto Bercovitz Rodriguez-Cano
D.? M.? Avelina Besteiro Varela
D. José Luis Cea Garcia
D. Luis Fernandez del Pozo
D. Fernando Gémez Martin
D. José Maria Gondra Romero
D. Alejandro Larriba Diaz-Zorita
D. Juan Manuel Pérez Iglesias
D. Jorge Tua Pereda

ASESORES: D. Alfonso Brezmes Martinez de Villarreal
D. Candido Gutiérrez Garcia
D. Ramén Pallarés Querol
D. Angel Rojo Fernandez

SECRETARIA: D.? Francisca Bosch Pérez
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SUBCOMISION: ESTUDIO DE LAS RELACIONES ENTRE
LA CONTABILIDAD Y LA SUPERVISION DE
ENTIDADES FINANCIERAS

RESOLUCION DEL ICAC DE 24 DE MAYO DE 2001

OBJETO: Evaluar los posibles efectos de la incorporacién de las normas del IASB en
relacién con las tareas de supervisidn financiera encomendadas al Banco de
Espana, la Comisién Nacional del Mercado de Valores y la Direccién Gene-
ral de Seguros y Fondos de Pensiones.

PRESIDENTE: D. Ignacio Martinez Churiaque

MIEMBROS: D.? Susana Antolinez Collet
D. Juan Pablo Chicharro Lezcano
D. Anselmo Diaz Fernandez
D. Pedro Garrido Torres
D. Jesus Lizcano Alvarez
D. Raimundo Ortega Fernandez
D.? Flavia Rodriguez-Ponga y Salamanca
D. Rafael Sanchez de la Pefia?
D. José Luis Sanchez Fernandez de Valderrama

ASESORES: D.? Amalia Catald Fernandez
D. José Luis Maestro Martinez
D. Angel Martinez-Aldama Hervas
D. Alfonso Naranjo Posada
D. Jorge Pereira Rodriguez
D. Julio Rodriguez Asensio

SECRETARIA: D. Pedro Siez Gonzilez

3 Actué en su nombre D. Paulino Garcia Suarez.
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SUBCOMISION: DISTINTOS AGENTES DE LA ECONOMIA SOBRE LA
POSIBLE REFORMA

RESOLUCION DEL ICAC DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2001

OBJETO: Recoger la opinién de los distintos agentes de la economia sobre la posible
reforma contable.

PRESIDENTE: D. Jorge Tua Pereda

MIEMBROS: D.? M.2 Antonia Garcia Benau
D.2 Gloria Mejias Saori
D.2 Carmen Norberto Laborda
D. Manuel Ortega Ortega
D.? Flora Ros Amorés
D. Jorge Saralegui Gil
D. Ramiro Serrano Garcia

ASESORES: D. Miguel Angel Martinez Vidal
D.2 Teresa Moratilla Pardo

SECRETARIA: D. Francisco Gonzalez Gonzalez
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SUBCOMISION: ESTUDIO DE LOS ASPECTOS PRACTICOS
DE LA APLICACION DE LAS NIC

RESOLUCION DEL ICAC DE 24 DE MAYO DE 2001

OBJETO: Aconsejar sobre las mejores alternativas para incorporar al Derecho
espanol el citado cuerpo normativo.

PRESIDENTE: D. Carlos Mallo Rodriguez

MIEMBROS: D. Javier Avila Sieteiglesias

. Angel Cano Fernandez

. Ignacio Cuesta Martin-Gil,
. Anselmo Diaz Fernandez

. Isaac Jonas Gonzilez Diez
. Ricardo Lozano Aragiies®

. Santiago Lluch Villamor

. Angel Ramos Sanchez

. Rafael Sanchez de la Pefia®
D. José Tejon Borrajo

vBvEvEvEvEvRvR)

SECRETARIA: D.2 M.2 del Carmen Pascual Montero

4 Actué en su nombre D.? Marta Soto Bodi.
5 Por cese en el cargo fue sustituido por D. Santiago Lluch Villamor.
6 Actué en su nombre D. Paulino Garcia Suarez.
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SUBCOMISION: ESTUDIO DE LA NORMATIVA COMPARADA

RESOLUCION DEL ICAC DE 25 DE MAYO DE 2001

OBJETO: Informar sobre las repercusiones que la nueva estrategia contable anuncia-
da por la Comisién esta teniendo en cada uno de los paises miembros.

PRESIDENTE: D. Leandro Canibano Calvo

MIEMBROS: D.? M. Antonia Garcia Benau
D.? Beatriz Gonzélez Betancort
D. José Antonio Lainez Gadea
D.? Araceli Mora Enguidanos
D. Jests Peregrina Barranquero
D. Francisco Suarez Enciso
D. Oscar Yebra Cemborain

SECRETARIA: D. Pedro Saez Gonzélez

Los Grupos de trabajo constituidos han sido:

GRUPO DE TRABAJO SOBRE RESPONSABLE OTROS MIEMBROS
Contabilidad publica Victor Nicolas Bravo Ricardo Bolufer Nieto,
Carmen Norberto Laborda y
Vicente Montesinos Julve
Informacion medioambiental Flora Ros Amorés Enrique Corona Romero,
Marta Fernandez Estelles y
Juan Manuel Pérez Iglesias
Terceros vinculados Enrique Ortega Carballo | Juan Manuel Pérez Iglesias y

Flora Ros Amords

Contenido del informe de gestion | Jorge Tua Pereda

Enrique Corona Romero,
José Antonio Gonzalo Angulo,
Jesus Peregrina Barranquero y
Enrique Ortega Carballo

_ 34 _




GRUPO DE TRABAJO SOBRE

RESPONSABLE

OTROS MIEMBROS

Indicadores o ratios financieros

José Antonio Gonzalo Angulo

Jests Urias Valiente,

Manuel Ortega Ortega,

José Luis Sanchez Fernandez
de Valderrama'y

Pedro Rivero Torre

Pequefa empresa

Mar Pérez Zorita

José Luis Marchini Bravo

Otra informacion voluntaria

Maria Antonia Garcia Benau

Leandro Canibano Calvo,
Carlos Mallo Rodriguez y
Rosario Vidal Lopo

Difusion de la informacién
contable

Guillermo Sierra Molina

Begona Giner Inchausti,
Enrique Bonsén Ponte y
Manuel Larran Jorge

Implicaciones de las NIC en
la contabilidad nacional y los
bancos de datos

Gloria Mejias Saori

Manuel Ortega Ortega

Situaciones empresariales en
los que quiebra el principio de
empresa en funcionamiento

Alejandro Larriba Diaz-Zorita

José Luis Cea Garciay
Fernando Gémez Martin

Desgloses informativos de las
empresas cotizadas

Paulino Garcia Suarez

Antonio Cano Munoz,

José Antonio Gonzalo Angulo,
Carlos Lazaro Recachay
Eduardo Manso Ponte

Corte de arbitraje

Mar Pérez Zorita

Paulino Garcia Suarez,
José Antonio Gonzalo Angulo y
José Luis Roca Aymar

Entidades no lucrativas

Alejandro Larriba
Diaz-Zorita

Enrique Ortega Carballo
JesUs Peregrina Barranquero

Por dltimo, han participado como asesores de esta Comisién:

— D. Carlos Cubillo Rodriguez (Camara de Cuentas de Madrid)
— D. Angel Durandez Adeva (CEDES)

— 35 —




D. Vicente Montesinos Julve (Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad)
D. Moisés Garcia Garcia (Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad)

D.? Begona Giner Inchausti (Catedratica de Economia Financiera y Contabilidad y
representante en el EFRAG)

D. Pedro Rivero Torre (Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad)

D. Carmelo de las Morenas (REPSOL YPF y representante en el IASB)
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CAPITULO 2

POSTURA ADOPTADA POR LA UNION EUROPEA
EN MATERIA CONTABLE
(NUEVA ESTRATEGIA CONTABLE, COMUNICACION DE
LA COMISION, REGLAMENTO)

2.1. ESTRATEGIA CONTABLE DE LA UNION EUROPEA:
LA COMPARABILIDAD

La conveniencia de alcanzar altos niveles de comparabilidad a nivel internacional
en la informacién financiera suministrada por las empresas, se ha visto acentuada
especialmente en los Ultimos afios ante el fendmeno de la globalizacién cada vez
mayor de la economia y de la internacionalizacién de la actividad de las empresas,
que ha alcanzado niveles sin precedente.

Esta realidad econémica pone de manifiesto la necesidad de avanzar en el cami-
no de conseguir una mayor armonizacién contable en el &mbito supranacional, con
el fin de lograr la comparabilidad de los estados financieros de empresas de distintos
paises, salvaguardando la comprensién de esta informacién por parte de aquellos
usuarios: inversores, analistas financieros, trabajadores, acreedores, entidades finan-
cieras etc. que, ubicados en diferentes ambitos, estan acostumbrados o afectados
por los principios y normas contables de sus paises de origen. En definitiva se trata
de garantizar que el usuario de la informacién econémica, pueda comprenderla sin
necesidad de una “traduccién” de los criterios empleados en su elaboracién, al estar
estos armonizados.

En este sentido, la idea basica sobre la que se apoya en la actualidad la poten-
ciacién de la armonizacién contable internacional, consiste en que la informacién
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financiera proporcionada por las empresas que actGan en un mismo mercado (hoy
globalizado) sea Util para sus destinatarios, siendo necesario en este proceso conse-
guir un acercamiento de las legislaciones contables.

Lo anterior conlleva, en lo que se refiere al espacio europeo, la modificacién de
las Directivas que regulan la contabilidad cubriendo los vacios normativos existen-
tes, mediante la regulacién del tratamiento contable de ciertas operaciones, siempre
con el referente de la indicada armonizacién internacional.

Las Directivas contables vigentes no cubren todas las necesidades de las empre-
sas que operan en los mercados internacionales, ni permiten avanzar en el objetivo
de lograr un alto grado de comparabilidad de los estados financieros de las empre-
sas europeas, necesario para conseguir un mercado Unico y eficiente de capitales.
Para ello, es preciso disponer de normas comunes de informacién financiera que
estén armonizadas a nivel internacional y que sean transparentes, perfectamente
comprensibles por los distintos usuarios, correctamente auditadas y de efectivo
cumplimiento.

La necesidad de armonizacién contable, para lograr el objetivo de comparabili-
dad que se persigue, alcanza una especial relevancia en el caso de las empresas con
valores admitidos a cotizacién en mercados regulados europeos, cuya informacién
financiera se dirige a distintos usuarios (inversores, analistas, etc) que exceden el
ambito nacional, siendo necesario asegurar su correcta aplicacion, interpretacion y
difusién para facilitar la toma de decisiones.

En la actualidad, las empresas elaboran sus cuentas anuales individuales y conso-
lidadas de conformidad con las normas nacionales, si bien algunas de ellas cuando
acuden a mercados internacionales (fuera de la Unién Europea, fundamentalmente
el americano) reelaboran esta informacién, mediante estados de conciliacién, utili-
zando las normas contables admitidas en dichos mercados. Esta situaciéon provoca
una duplicidad en la informacién financiera que se transmite a terceros, lo que supo-
ne un coste para los sujetos econémicos obligados a suministrarla y genera asi-
metrias informativas por el hecho de que la medicién y representacién de determi-
nadas magnitudes pueda ser distinta (y en ocasiones de forma muy llamativa) como
consecuencia de la utilizacién de normas contables diferentes.

Este problema se puede hacer extensivo también a otras empresas que vayan a
efectuar una oferta publica inicial de sus valores y, en dltimo término, a cualquier
empresa que pretenda acceder al mercado de capitales. En este sentido, parece
deseable que las normas contables a aplicar por las empresas con anterioridad a su
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acceso al mercado de capitales sean equivalentes a las que se exigen como conse-
cuencia de este acceso.

2.2. EL NORMALIZADOR CONTABLE INTERNACIONAL. EL MODELO
CONTABLE DEL IASB

El primer problema que surge ante cualquier fenémeno armonizador en el ambi-
to internacional es el de delimitar con claridad el modelo objeto de aceptacién con
caracter general.

A este respecto, la International Organization of Securities Commissions (en ade-
lante, IOSCO) encargd en 1995 al International Accounting Standards Committee (en
la actualidad International Accounting Standards Board, en adelante, IASB), la tarea de
elaborar un cuerpo basico de normas contables que pudieran ser aceptadas en los
mercados financieros internacionales y, por tanto, aplicadas por las empresas que
desearan que sus valores cotizaran en los citados mercados.

En diciembre de 1998 concluyé la elaboracién del grupo basico de normas con-
tenidas en el acuerdo IASB-IOSCO, habiendo finalizado esta Ultima organizacion el
estudio realizado de las Normas Internacionales de Contabilidad (en adelante, NIC)
emanadas del IASB, que han sido finalmente recomendadas, en su practica totalidad,
para la preparacién de los estados financieros de las multinacionales para las ofertas
transfronterizas.

El organismo emisor internacional de normas contables, el IASB, tiene una dila-
tada historia y una bien ganada reputacién a lo largo de sus casi treinta anos de exis-
tencia. Nacié en 1973 por un acuerdo establecido entre institutos profesionales de
Alemania, Australia, Canada, Francia, Holanda, Irlanda, Jap6n, México, Reino Unido
y los Estados Unidos de América. Entre 1983 y 2001 los miembros del IASB fueron
todos los institutos que agrupan a la profesiéon contable en la practica totalidad de
los paises del mundo, que también eran miembros de la Federacién Internacional de
Contadores (IFAC). Tras una profunda reforma organizativa, en 2001 el IASB se con-
virtié en un organismo independiente, regido por una Fundacién, que cuenta con los
siguientes 6rganos a través de los cuales desarrolla sus funciones':

! Todos estos datos han sido extractados de las publicaciones oficiales del IASB. En particular del
volumen de Normas Internacionales de Contabilidad 2001 (Madrid: CISS-Praxis, 2002), del volumen que
recoge las International Accounting Standards 2002 (London: IASB, 2002) y de las informaciones que se
encuentran en la pagina de Internet del organismo (www.iasb.org.uk).
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Los Administradores, que nombran a los miembros de los diferentes conse-
jos y comités dentro del IASB, captan los fondos, aprueban el presupuesto y
tienen responsabilidad para acometer cambios en la constitucién del érgano.

— El Consejo es el érgano técnico mas importante dentro del IASB, esta com-
puesto por catorce miembros con experiencia y conocimientos técnicos, la
mayoria de los cuales ejerce su misién a tiempo completo.

— El Consejo Asesor de Normas, compuesto por unos treinta miembros, que es
el vehiculo formal para que personas de diferente procedencia geografica y
profesional puedan asesorar al Consejo sobre las prioridades de actuacién en
la normativa contable y las posibles implicaciones de las normas.

— El Comité de Interpretaciones, compuesto por doce miembros, que tiene la
misién de estudiar los problemas que surjan al aplicar las normas, con el fin de
realizar la exégesis de las mismas en situaciones concretas.

— Los Grupos de trabajo, constituidos por diferentes expertos interesados en la
discusién y elaboracién de documentos de discusiéon y proyectos de norma,
siguiendo la agenda previamente acordada por el Consejo, que es en todo
caso el érgano encargado de la aprobacién de todos los documentos y pro-
nunciamientos oficiales del IASB.

El IASB, que actia de forma coordinada con los organismos emisores mas
importantes del mundo, donde se incluye la Comisién de la Unién Europea, que
goza de una posicién especial por su implicacion en el desarrollo e implantacién de
las normas internacionales, tiene aprobado un procedimiento formal de elaboracién,
discusioén y aprobaciéon de las normas e interpretaciones, que garantiza la participa-
cién de todas las partes interesadas, y que va desde la publicacién de documentos
de discusién y borradores de normas, para recibir comentarios, hasta la celebracién
de reuniones periédicas con los organismos contables normalizadores de los distin-
tos paises interesados en la evolucién de la normativa internacional.

La lista de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) en vigor a |5 de
junio de 2002, asi como las Interpretaciones, esta recogida en el Apéndice VIl de
este Informe. Para designar las normas aprobadas en la nueva etapa comenzada en
2001, el IASB ha escogido la denominacién International Financial Reporting Standards
(IFRS), o bien Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), por lo que
en el resto del informe se hara referencia a estas normas como NIC/NIIF

Los objetivos del IASB establecidos en su Constitucién, de 24 de mayo de 2000,
son los siguientes:
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“(a) Desarrollar, para el interés publico, un conjunto de normas generales de conta-
bilidad de elevada calidad, comprensibles y aplicables, que permitan exigir una
alta calidad, transparencia y comparabilidad dentro de la informacién conteni-
da en los estados financieros y otra informacién a suministrar, que ayude a los
participes en los mercados financieros mundiales, asi como a otros usuarios, en
la toma de sus decisiones econémicas.

(b) Promover el uso y aplicacién rigurosa de dichas normas.

(c) Conseguir la convergencia entre las normas contables de dmbito nacional y las
Normas Internacionales de Contabilidad, en soluciones de elevada calidad téc-
nica.”

2.3. INCORPORACION AL DERECHO COMUNITARIO

La Unién Europea también ha apostado por el modelo de las NIC/NIIF como la
mejor alternativa de cara a la armonizacién contable. En el proceso de incorpora-
cion que ha venido forjandose en los Gltimos afos, destacan los siguientes momen-
tos:

— El 14 de noviembre de 1995, la Comisién Europea publicé una Comunicacién
bajo el titulo de: “Armonizacién contable: una nueva estrategia de cara a la
armonizacion internacional” [COM(1995), 508], que trataba de conjugar la si-
tuacién internacional indicada y la normativa vigente en la Unién Europea.

— Esta “nueva” estrategia contable era consciente desde sus primeros momen-
tos de los problemas previos que suponia comparar dos marcos contables con
un enfoque, extensién y obligatoriedad diferentes, decidiéndose por realizar,
en primer lugar, un estudio sobre la conformidad entre las NIC y las Directi-
vas Contables.

Los avances realizados por la Unién Europea respecto a dicho estudio (com-
parabilidad NIC-Directivas) se concretaron en los siguientes documentos:

— “Andlisis de la conformidad entre las Normas Internacionales de Contabilidad y
las Directivas comunitarias sobre cuentas”, que analizé la compatibilidad
entre las normas del IASB y las Directivas comunitarias desde la éptica de
las cuentas consolidadas, dado que son principalmente los grupos de socie-
dades que cotizan los interesados en aplicar la citada normativa.
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Este estudio no abarcé la totalidad de NIC existentes porque no incluyé
aquéllas que tratan aspectos no desarrollados en las Directivas contables y
que no plantean problemas de especial importancia respecto a los princi-
pios generales incorporados en las Directivas?, ni las NIC en proceso de
revisién en la fecha de publicacién del citado analisis>.

— “Andlisis de la Conformidad entre la NIC |2 y las Directivas contables comuni-
tarias”.

— “Examen de la Conformidad entre la NIC | y las Directivas europeas de conta-
bilidad”.
— “Estudio de la conformidad entre las Normas Internacionales de Contabilidad

aplicables a los ejercicios contables que comiencen antes del | de julio de 1999

y las Directivas contables europeas™.

— “Examen de conformidad entre la NIC 10 (revision de 1999) y las Directivas
europeas de contabilidad”.

— “Examen de la conformidad entre las interpretaciones del Comité Permanente de
Interpretacion del IASCy las Directivas contables europeas: CPI [-3, 5-11, 13-15”.

Las principales conclusiones de estos documentos son las siguientes:

I. Desde el punto de vista practico no existen grandes diferencias entre las
NICy las Directivas comunitarias en materia contable, habiéndose detecta-
do, no obstante, conflictos considerados de menor importancia, y habiendo

2 Es el caso de la NIC 7 (Estados de Flujo de Efectivo), 10 (Contingencias y Hechos ocurridos Des-
pués de la Fecha de Balance), 14 (Informacién Financiera por Segmentos), 15 (Informacién para Refle-
jar los Efectos de los Cambios en los Precios), 17 (Arrendamientos), 18 (Ingresos), 19 (Beneficios a los
Empleados), 20 (Contabilizacién de las Subvenciones del Gobierno e Informacién a Revelar sobre Ayu-
das Gubernamentales), 24 (Informacién a Revelar sobre Partes Relacionadas), 26 (Contabilizacién e
Informacién Financiera sobre Planes de Beneficio por Retiro) y 29 (Informacién Financiera en Eco-
nomias Hiperinflacionarias).

3 En concreto, la NIC | (Presentacién de Estados Financieros), 4 (Contabilizacién de la Deprecia-
cién), 5 (Informacién que Deben Contener los Estados Financieros —sustituida por NIC |-), 12 (Im-
puesto a las ganancias) y |3 (Presentacién de Activos y Pasivos circulantes —sustituida por la NIC 1-).

4 De acuerdo con la fecha fijada en el estudio (ejercicios contables que comiencen antes del | de
julio de 1999), no se han considerado las NIC con efectos posteriores ni tampoco las modificaciones
introducidas por éstas en otras normas internacionales. Por lo tanto, no incluye los requisitos de la NIC
36 (Deterioro del Valor de los Activos), 37 (Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos contingentes),
38 (Activos Intangibles), 10 (Contingencias y Hechos Ocurridos Después de la Fecha del Balance) y 39
(Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién), ni las modificaciones de la NIC 16 (Propieda-
des, Planta y Equipo), 22 (Combinaciones de Negocios) , 28 (Contabilizacién de Inversiones en Empre-
sas Asociadas) y 31 (Informacién Financiera de los Intereses en Negocios Conjuntos). Lo mismo ha
sucedido respecto a las interpretaciones emitidas por el Comité de Interpretaciones.
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senalado el Comité de Contacto las normas internacionales que establecen
un tratamiento contable no permitido en las Directivas, o a la inversa.

2. Tomando como base los trabajos realizados y considerando la dificultad
de modificacion que presentan las Directivas y, en concreto, las caren-
cias que en este aspecto supone regular a través de Directivas el trata-
miento de operaciones que requieren un marco regulador flexible
(como por ejemplo el de los “instrumentos financieros derivados”), la
Comisién ha venido manifestando que debian ser los reguladores nacio-
nales de los Estados miembros los que analizaran particularmente, sobre
sus legislaciones nacionales, si podian permitir a sus grandes grupos de
sociedades interesados en cotizar en mercados internacionales, la for-
mulacién de unas cuentas anuales consolidadas atendiendo a lo estable-
cido en las NIC, siempre y cuando la regulacién que realicen no se opu-
siera al contenido de las Directivas.

— El Financial Services Policy Group (en adelante, FSPG), constituido a raiz del
Consejo Europeo celebrado en Viena en diciembre de 1998 y encargado de
fijar los objetivos estratégicos futuros y los planes de actuacién a implantar en
los mercados financieros, ha manifestado la importancia de la armonizacién
contable para el desarrollo del mercado de capitales, siendo ésta una de las
conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa, en el que se puso de manifies-
to la necesidad de alcanzar una armonizacién real tanto en materia contable
como de auditorfa de cuentas.

Entre las actuaciones contempladas por el FSPG se incluia la modificacién de las
Directivas contables, para la introduccién del valor razonable o fair value, que fi-
nalmente se ha incorporado al Derecho europeo en la Directiva 2001/65/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, por la
que se modifican las Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE y 86/635/CEE, en lo
que se refiere a las normas de valoracién aplicables en las cuentas anuales y con-
solidadas de determinadas formas de sociedad, asi como de los bancos y otras
entidades financieras, que recoge la denominada “Valoracién por el valor razo-
nable”, requiriendo a los Estados miembros a que autoricen o impongan el uso
del valor razonable para valorar determinados elementos patrimoniales finan-
cieros, pudiendo limitarse la citada exigencia a las cuentas anuales consolidadas.

— Complementando lo anterior, se publica con fecha |3 de junio de 2000, una
Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo con el titu-
lo: “La estrategia de la UE en materia de informacién financiera: el camino a
seguir” [COM (2000), 359], que propone una actualizacién de la estrategia
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contable a seguir por la Unién Europea. Se pueden destacar los siguientes
puntos clave:

I. La comparabilidad de la informacién financiera, que suministran las cuentas
anuales, constituye un elemento esencial de la integracién de los mercados
financieros. A este respecto, la valoracién que se realiza del nivel de com-
parabilidad de la informacién en la Unién Europea mas alla de las fronteras
de cada pais, no es suficiente y, por consiguiente, debe incrementarse.

2. Se mantiene la preferencia por integrar las normas del IASB dentro del
marco normativo contable europeo. No obstante, se es consciente de los
problemas derivados de este normalizador, fundamentalmente porque se
trata de una organizacién privada, en cuya estructura no participa la Comi-
sién Europea.

3. Es necesario fijar un mecanismo europeo especifico, que dé cobertura
legal a la implantacién de estas normas en la Unién, para asegurar la pro-
teccién de los intereses de los accionistas e inversores.

La “integracién” de las NIC dentro del marco contable europeo es el objeti-
vo, que pretende conseguirse teniendo en cuenta el siguiente esquema:

El objetivo de comparabilidad se consigue en mayor grado si es obligatoria la
aplicacién de las NIC para las cuentas consolidadas de las empresas que coti-
zan. Dejar la aplicacién como opcién conllevaria el riesgo de incrementar la
diversidad de las normas contables en Europa. La Comisién se ha marcado
como fecha limite para conseguir esta situacion el afio 2005.

La solucién indicada obligara, en principio, sélo a las empresas que cotizan,
debiendo ampliarse posteriormente a aquellas que elaboren prospectos de
informacién de oferta publica de valores y quiza a las entidades de ciertos sec-
tores (entidades financieras sometidas a supervisién). Se considera que esta
situacion no crea una desventaja respecto a otras empresas que puedan estar
interesadas en utilizar las normas del IASB respecto a las cuales los Estados
miembros podran incorporar una exigencia u opcién en lo concerniente a la
aplicacién de las NIC.

El uso de las NIC se exige para las cuentas consolidadas. Las normas y trata-
mientos fiscales de determinados Estados pueden impedir la aplicacién de las
NIC en cuentas individuales, salvo en los casos en que éstas no afecten a estos
aspectos. Los Estados miembros tendran la opcién adicional de permitir o
exigir la aplicacién de las normas internacionales también para las cuentas indi-
viduales, considerandose con caracter general adecuada su utilizacién.
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— La integracién de las normas NIC dentro del marco contable europeo, debe
coordinarse salvaguardando la conformidad con las Directivas y creando un
mecanismo europeo que, conociendo la adopcién de nuevas normas e inter-
pretaciones, sea capaz de intervenir cuando éstas no se ajusten al marco euro-
peo. Lo que supone que se debe crear un “mecanismo europeo de convali-
dacién” (endorsement mechanism), que actle tanto en un primer nivel técnico,
como posteriormente, en otro politico, con lo que se lograria una “visién
europea” de las normas contables a aplicar.

— Asi, las normas NIC a aplicar en Europa deben ser aquellas NIC aprobadas
por el citado mecanismo europeo. Preferentemente se denomina “aproba-
cion” porque la idea es que estas normas que han sido desarrolladas por
expertos bajo un procedimiento pertinente y teniendo en cuenta los diferen-
tes marcos existentes en el mundo seran, por lo general, aceptables dentro
del marco europeo, manteniendo las Directivas contables como la base sobre
las que se asientan los requisitos a exigir posteriormente, sobre todo para las
empresas cotizadas. Esto exigira que se analice la conformidad entre las NIC
y las Directivas contables, que deberan actualizarse regularmente para
modernizarse, teniendo en cuenta los desarrollos contables que se realicen.
También se intenta impulsar el papel técnico de la UE en la propia elaboracién
de las normas NIC a través de este grupo de expertos que impulsaria de
forma coordinada la postura europea.

— Todo ello se debe completar mediante los adecuados procedimientos que
aseguren el cumplimiento de las normas en cada Estado miembro, lo que se
puede describir como mecanismos de refuerzo y control del cumplimiento
(enforcement mechanisms).

— Cuando, de acuerdo con lo expuesto, se detecten problemas de incompatibi-
lidad entre las normas internacionales y las Directivas contables, se podran
adaptar estas Ultimas.

En consecuencia, parece que con la estrategia contable europea, se conseguira
un objetivo de armonizacién internacional, tomando como base el modelo del IASB,
que se aplicara a escala europea, teniendo como limite las Directivas contables,
pudiendo en su caso promover la modificacion de éstas si se considera necesario.

2.4. PROPUESTA DE MODIFICACION DE LAS DIRECTIVAS CONTABLES
De acuerdo con lo anterior y para hacer viable la aplicacién de las NIC/NIIF

como modelo Unico de contabilidad, siempre que los Estados miembros hagan uso
de la posibilidad de extender su obligatoriedad o permitir su aplicacién, la Comisién
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Europea ha propuesto una nueva modificaciéon del contenido de las Directivas
78/660/CEE, 83/349/CEE y 91/674/CEE, sobre las cuentas anuales y consolidadas de
determinadas formas de sociedades y empresas de seguros.

En este sentido, las modificaciones propuestas pasan por ser una modernizacién
del contenido y estructura de las citadas Directivas, de forma tal que su articulado
no sea un obstaculo en la aplicacién de las NIC/NIIF, ademas de actualizar temas
como el informe de auditoria, entre otros.

El 29 de mayo de 2002, la Comisién presenté esta Propuesta de modificacién de
las Directivas contables al Consejo y Parlamento Europeos con el fin de iniciar su dis-
cusion.

Por ultimo, resta indicar que también esta previsto incorporar este proceso de
modificacién para los bancos y otras entidades financieras.

2.5. LAS POSIBILIDADES ABIERTAS A LOS ESTADOS MIEMBROS
EN LA REGULACION CONTABLE

El Reglamento del Consejo y del Parlamento Europeo relativo a la aplicacién de
las NIC/NIIF, aprobado con fecha 7 de junio de 2002°, supone el paso mas decidido
en el proceso sefalado de cara a la introduccién de estas normas en el ambito euro-
peo, ya que supondra su directa aplicacién en los Estados miembros.

Este Reglamento tiene como objetivo la adopcién y el uso de las normas del
IASB en la Unién Europea con la finalidad de lograr una armonizacién en la infor-
macion financiera presentada por las sociedades dentro de este ambito, ademas de
asegurar la existencia de una alto grado de transparencia y comparabilidad entre los
estados financieros, con el consiguiente logro de una mayor eficiencia en el funcio-
namiento de los mercados financieros.

En este sentido se otorga a la Comision la competencia para decidir la aplicabi-
lidad en el seno de la Unién Europea de estas NIC/NIIF, mediante la utilizacién del
procedimiento comitolégico regulado en la Decisién del Consejo 1999/468/CEE, de
28 de junio.

En la realizacién de este cometido, la Comisién estara asistida por un Comité de
Reglamentacién Contable, compuesto por representantes de todos los Estados

5 Pendiente de publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, a la fecha de emisién
del presente Informe.
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miembros, y presidido por un representante de la Comisién. Este Comité tendra
como funcién estudiar las propuestas presentadas por la Comisién, en forma de pro-
yecto de medidas, y decidir respecto a la adopcién o no de una norma aprobada por
el IASB. En la elaboracién de la propuesta, la Comisién estara asistida por un comité
técnico independiente (el Grupo Asesor Europeo de Informacién Financiera
(EFRAG) al que mas adelante se hara referencia) que ademas proveera a la Comi-
sién de la necesaria conexién con los érganos del IASB.

Las NIC/NIIF asi como sus Interpretaciones podran ser adoptadas solamente si:

A) No son contrarias al objetivo de imagen fiel contenido en las Directivas con-
tables y favorezcan el interés publico europeo; y

B) Cumplen los criterios de comprensibilidad, relevancia, fiabilidad y compara-
bilidad de la informacién financiera necesarios para tomar decisiones en
materia econdémica y evaluar la gestion de la direccién.

Una vez que la Comisién haya adoptado una NIC/NIIF, ésta sera objeto de publi-
cacién completa en todas las lenguas oficiales de la Comunidad, en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas en forma de Reglamento de la Comision.

Respecto al ambito subjetivo de aplicacion, se establece que tendra caracter
obligatorio en la elaboracién de las cuentas anuales consolidadas de los grupos admi-
tidos a negociacién en mercados europeos regulados.

Sin perjuicio de lo anterior, este ambito se puede ampliar, a consideracién del
Estado miembro, a la elaboracién de las cuentas anuales individuales de las socieda-
des obligadas asi como al resto de sociedades no especificamente mencionadas,
tanto para sus cuentas anuales individuales como consolidadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, podrian existir distintos posicionamientos en
relacién con la normativa contable dependiendo del ambito subjetivo que elija un
Estado miembro, que afectara no solamente a la comparabilidad externa sino tam-
bién a la interna.

En este sentido se podrian dar varias situaciones, segin cual sea la decisién que
finalmente se adopte en nuestro pais:

I. En el caso de la aplicacién estricta del contenido del Reglamento:

— Los grupos de sociedades admitidas a negociacién en un mercado europeo
regulado, elaboraran sus estados financieros conforme a las NIC/NIIF, tal y
como obliga el Reglamento Europeo.
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— Para el resto de grupos y sociedades, la normativa contable a aplicar seria
la reflejada en el Cédigo de Comercio y en el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Anénimas, asi como las disposiciones reglamentarias de desa-
rrollo de tales normas.

2. Si la aplicacion del Reglamento se extiende a la elaboracién de las cuentas
anuales individuales de las sociedades obligadas, segln lo dispuesto en el
Reglamento:

— Estas sociedades aplicarian las NIC/NIIF tanto para sus estados financieros
individuales como para el consolidado del grupo al que pertenezcan.

— Para el resto de sociedades, la normativa contable a aplicar seria la refleja-
da en el Cédigo de Comercio y en el Texto Refundido de la Ley de Socie-
dades Anénimas, asi como las disposiciones reglamentarias de desarrollo
de tales normas.

3. Si la aplicacién del Reglamento se extiende a todas las empresas que estén
obligadas a elaborar estados financieros, ya sea individuales como consolida-
dos, ya estén admitidos a negociacién o no, se produciria una situacién de
aplicacién de las NIC/NIIF con caracter general.

De las tres situaciones anteriores se deduce la existencia de dualidad normativa
contable en las dos primeras y uniformidad en la ultima.

Aspecto distinto del ambito de aplicacién de las NIC/NIIF es que éstas se acep-
ten en todos y cada uno de sus términos y opciones contempladas. A este respec-
to, es previsible que ante NIC/NIIF que contemplen tratamientos opcionales, la rea-
lidad de nuestro pais o, en su caso, la normativa contable existente y ya arraigada,
hagan aconsejable la eleccién de uno de ellos.

El tema relativo a la decisién que se considera mas adecuada entre las alternati-
vas apuntadas, asi como la forma concreta de aplicarla, han sido objeto de discusién
en el seno de esta Comisidn al tratarse de aspectos fundamentales sobre el futuro
de la regulacién contable en Espafa, y que por su importancia son objeto de desa-
rrollo especifico en el Capitulo 4 de este Informe.
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2.6. LOS ORGANOS NORMALIZADORES EUROPEOS Y EL PAPEL DEL
EFRAG®

El European Reporting Financial Advisory Group (EFRAG) es una asociacién priva-
da europea cuyos objetivos son: servir de apoyo a las instituciones europeas, con-
cretamente a la Comisién Europea, y promover el conocimiento, la adopcién y el
uso de unas normas contables de caracter internacional, lo que exige realizar una
labor activa principalmente en el IASB, para determinar positivamente (pro-activa-
mente) las elecciones contables hechas por este organismo.

Para entender la aparicion del EFRAG en 2001 hay que tener en cuenta el pano-
rama contable de la segunda mitad de los afios noventa. La discusién en torno a la
aceptacién de las NIC, la confrontacién con los principios contables generalmente
aceptados en los Estados Unidos, y la necesidad de establecer una coordinacién en
Europa, de forma que se pueda tener alguna influencia en el IASB. Asi pues, el
EFRAG cuenta con un gran apoyo en Europa, como lo demuestra el variado espec-
tro de patrocinadores:

a) Elaboradores de informacién financiera: UNICE: Unién de las Confederaciones
de Industria y Empresarios (o empleadores) Europeos; EBF: Federacién de
Bancos Europeos; CEA: Comité Europeo de Aseguradores; ESBG: Grupo
Europeo de Cajas de Ahorro; GEBC: Asociacién Europea de Cooperativas
de Crédito.

b) Pequefas y medianas empresas: UEAPME: Asociacion europea de artesanos,
pequehas y medianas empresas; EFAA: Federacién europea de contables y
auditores de PYMES.

¢) Usuarios: FESE: Federacién Europea de Bolsas; EFAS: Federacién Europea de
Sociedades de Analistas Financieros.

d) Profesion contable: FEE: Federacién de Expertos Contables Europeos.

Ademas hay que destacar el interés de la Comisién Europea y el de los organis-
mos reguladores nacionales en la creacién de una asociaciéon cuyos objetivos fueran
los asumidos por el EFRAG.

En febrero de 2001 la Comisién Europea present6 una propuesta de Reglamen-
to para la aplicacién de las NIC/NIIF (cuya aprobacién definitiva ha tenido lugar el 7

6 La Comisién de Expertos agradece el apoyo prestado para la redaccién de este apartado por
parte de Begona Giner Inchausti, miembro del Grupo Técnico de Expertos del EFRAG y asesora de la
Comisién de Expertos.
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de junio de 2002) en el que se establece la creacion de un mecanismo de aceptacién
para que estas normas sean de obligado cumplimiento en Europa, para las cuentas
consolidadas de los grupos cotizados en mercados europeos regulados. Dicho
mecanismo consta de dos niveles. El nivel politico, integrado por un Comité de
Reglamentacién Contable, compuesto por los representantes de todos los Estados
miembros, al que consulta la Comisién sobre la adopcién de las NIC/NIIF y sus inter-
pretaciones, y un organismo contable técnico de apoyo, que aconseja a la Comisién
en la elaboracién del proyecto de medidas. Este organismo técnico es el EFRAG
cuya creacién tuvo lugar el 20 de marzo de 2001 y sus miembros fueron designados
el 26 de junio del mismo afo.

Asi pues, para que las normas internacionales sean de obligada aplicacién en
Europa, en el ambito fijado en el Reglamento, deben ser aceptadas por la Comisién.
Siguiendo lo dispuesto en el Reglamento, el EFRAG es consultado para que indique:
si las normas se ajustan al objetivo de imagen fiel establecido en las Directivas Cuar-
ta y Séptima, Y si satisfacen los requisitos de comprensibilidad, relevancia, fiabilidad
y comparabilidad. De este andlisis se podria concluir una aceptacién de las normas,
una recomendacién de cambio en las Directivas, o incluso de rechazo de alguna
norma o interpretacion, analisis que servira de partida en la elaboracién del proyec-
to de medidas que la Comision presentara al Comité de Reglamentacién Contable.

A la fecha de redaccién de este Informe, el EFRAG ha propuesto a la Comisién
de la UE la aceptacién “en bloque” de todas las normas e interpretaciones emitidas
hasta este momento por el IASB.

Respecto al segundo objetivo sefalado: la tarea pro-activa, se trata de identificar
aquellos aspectos que se consideran deseables en el marco europeo para tener una in-
formacién financiera mejor y mas comparable. Ello implica dar respuesta a las consultas
hechas por los organismos reguladores, no sélo al IASB sino también al Financial Ac-
counting Standards Board (FASB) estadounidense, a fin de exponer una posicion que re-
fleje una opinién técnica razonada, que capte la diversidad existente en Europa.
Ademas, esta tarea conlleva la posibilidad de promover el desarrollo de normas que re-
gulen aspectos no contemplados, pero que se consideran importantes en el marco eu-
ropeo. Evidentemente, se requiere una estrecha colaboracién con los reguladores y
demas usuarios para que esto sea una realidad. Es importante insistir en que el EFRAG
no pretende regular sino contribuir al desarrollo de normas adecuadas, en especial para
el contexto europeo, pero con el animo de que sean aceptadas internacionalmente.

En cuanto a la estructura de funcionamiento del organismo, el EFRAG esta for-
mado por dos grupos. El Comité Supervisor de la Contabilidad (ASB-Accounting Su-
pervisory Board), integrado por 23 personas de distintos paises europeos, y el Grupo
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Técnico de Expertos (TEG), que esta formado por 10 miembros, también de distin-
tos paises y de distinta orientacién profesional (miembros de organismos regulado-
res, profesionales de reconocido prestigio y académicos)’. La Comisién Europea es
observador en ambos grupos, pero ademas en el TEG esta como observador el CESR
(Comité Europeo de Reguladores de Bolsas y el Comité Consultivo Bancario).

Ademas el EFRAG mantiene estrechas relaciones con el Comité de Reglamen-
tacién Contable y con el Foro Consultivo de reguladores europeos (Consultative
Forum). Con este Ultimo tiene reuniones periddicas, a fin de tener contacto directo
para informar sobre cdmo van progresando sus tareas y para recibir ideas, comen-
tarios, etc., sobre aspectos de interés general, o particular.

Los temas que forman la agenda del EFRAG estan en cierta manera determina-
dos por la agenda del IASB, lo que no significa que no se contemplen otros adicio-
nales. En estos momentos cabe destacar los siguientes temas de interés:

* Aplicacién de las NIC/NIIF por primera vez.

* Mejoras inmediatas en las actuales NIC/NIIF que dara lugar a un ambicioso
proyecto a desarrollar en 2002-2003.

* Contabilizacion de los pagos en forma de acciones y opciones de acciones.

* Combinaciones de negocios (y tratamiento del fondo de comercio y los intan-
gibles adquiridos en la operacién).

* Informacién sobre el rendimiento empresarial (Reporting performance).

¢ Contabilizacién de instrumentos financieros e informacién sobre actividades
financieras.

Por su parte los criterios establecidos para la aceptacién de la normativa IASB,
seglin se dispone en el propio Reglamento, se concretan en dos:

I. Que no sea contraria al objetivo de imagen fiel contenido en las Directivas
contables y favorezcan el interés publico europeo.

2. Que cumplan los requisitos de comprensibilidad, relevancia, fiabilidad y com-
parabilidad de la informacién financiera, necesarios para tomar decisiones en
materia econémica y evaluar la gestién de la direccién.

Seglin reza el preambulo del Reglamento, a efectos de la adopcién de una norma
internacional de contabilidad para su aplicacién en la UE es necesario, en primer

7 En cada uno de estos dos grupos hay, en estos momentos, un espafiol.
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lugar, que la norma cumpla el requisito basico de las citadas Directivas contables, es
decir, que de su aplicacién se derive una imagen fiel de la situacién financiera y de los
resultados de una sociedad, principio que debera valorarse segun las disposiciones
de las citadas Directivas del Consejo, sin que ello suponga ajustarse rigurosamente
a todas y cada una de dichas disposiciones; en segundo lugar que dicha norma favo-
rezca el interés publico europeo, y, por Ultimo, que cumpla criterios basicos sobre
la calidad de la informacién requerida para que los estados financieros sean Utiles
para los usuarios.

Ademas, se considera necesario publicar las normas del IASB, que vayan a ser
aplicables, en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, en forma de Regla-
mento de la Comisién.

Por otra parte, se reconoce que las Directivas han cumplido su papel en la medi-
da que han hecho posible una cierta armonizacién contable en Europa, aunque
requieren cambios, y se plantea su modernizacién a través de una Directiva que
actualice la Cuarta, la Séptiema y las de seguros (no la de banca por el momento).
Los objetivos que se persiguen son:

¢ Eliminar conflictos con las NIC/NIIE

* Asegurar que las alternativas contempladas en las normas internacionales
pueden ser utilizadas por las empresas europeas.

* Actualizar la estructura fundamental de las Directivas, ya que las Directivas
siguen siendo la base del modelo contable en Europa.

En el animo de la modernizacién esta el deseo de que las cuentas individuales se
puedan hacer con igual criterio que las consolidadas. De otro modo hubiera sido
mas facil sacar del ambito de las Directivas las cuentas consolidadas de las empresas
que cotizan, ya que no hubiera sido necesario hacer cambios. Evidentemente hay
problemas porque las normas internacionales sélo persiguen dar informacién a los
inversores, mientras que las Directivas tratan de cumplir ese papel y a la vez permi-
tir obtener unos estados financieros que cubran requisitos legales (mantenimiento
del capital, reparto de dividendos), y sirven de base para el calculo del impuesto (en
ciertos paises).

Asi pues, la eliminacién de las incompatibilidades es una prioridad, y de ahi sur-

gen las dos tareas inmediatas del EFRAG, en las que se esta trabajando en estos
momentos:
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|. Determinar si la propuesta de reforma de las Directivas elimina incompatibi-
lidades con las NIC/NIIF

2. Establecer si las NIC/NIIF contienen criterios y principios contables apropia-
dos en el marco europeo, lo que se concretara en la labor de aceptacién.

Respecto a la propuesta de Directiva de modificacién de las Directivas conta-
bles, mencionada en el apartado 4 de este Capitulo, los principales cambios en las
Directivas que se han discutido en el seno del EFRAG se han centrado en temas tales
como: la posibilidad de emplear distintos formatos de los actualmente utilizados
para balance y resultados, eliminacién de la obligacién de registrar provisiones para
pérdidas previsibles (que se puede mantener como una opcién del Estado miem-
bro); inclusién del valor razonable para activos distintos a los financieros, ya que para
éstos ya se puede aplicar en virtud de la modificacién de la Cuarta y Séptima Direc-
tivas de septiembre de 2001, llevando el cambio de valor al resultado; posibilitar un
contenido mas adecuado al informe de gestién, donde se contemple la divulgacién
de datos no unicamente financieros (y se puedan eliminar las actuales referencias a
hechos posteriores, |+D y compra de acciones propias, que son mas propios de las
notas a las cuentas anuales). En lo que respecta a la Séptima Directiva, se ha tratado
sobre la posibilidad de obligar a la preparacién de cuentas consolidadas cuando exis-
ta influencia dominante, incluso aunque no haya participacién patrimonial entre la
dominante y la dependiente, asi como de eliminar la exclusién de las cuentas conso-
lidadas de las empresas con actividad diferente.

En relacién con la situacién descrita, diversos miembros de la Comisién han
mostrado su preocupacién por la desarmonizacion contable que puede generar en
la Unién Europea una estrategia de laxitud del contenido de las Directivas, al mismo
tiempo que consideran relevante poner de manifiesto que la actuacién desarrollada
por el EFRAG deberia ser mas activa y critica con las normas internacionales. En par-
ticular, se considera que deberia existir un verdadero proceso de convalidacién de
las normas que finalmente resultaran de aplicaciéon en el ambito europeo.

2.7. PANORAMA INTERNACIONAL: REACCIONES ANTE LA ESTRATEGIA
EUROPEA

El Reglamento de la Unién Europea que entra en vigor en el ano 2005, obliga a
las empresas cotizadas en mercados regulados europeos a utilizar las NIC/NIIF para
formular sus cuentas consolidadas, sin que los gobiernos nacionales puedan estable-
cer ningln tipo de limitacién o excepciéon. Ademas, en dicho Reglamento se con-
templa que los Estados miembros obliguen o permitan la utilizacién de las NIC/NIIF
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en la formulacién de las cuentas consolidadas de las empresas que no cotizan, asi
como para la formulacién de las cuentas individuales. Igualmente, dicho Reglamento
considera las medidas de refuerzo y mecanismos de control como uno de los ele-
mentos clave para el logro de la transparencia de los mercados.

Para conocer la posicién de los Estados miembros ante esta nueva normativa
europea, la Subcomisién de Estudio de la Normativa Comparada de la Comisién de
Expertos ha enviado un cuestionario a profesionales cualificados, que incluyen
académicos, auditores y reguladores nacionales. De las respuestas recibidas se
deducen los comentarios que siguen sobre los temas objeto de estudio en los dis-
tintos Estados miembros. En el Apéndice VI puede verse el informe completo de la
citada Subcomision.

Actualmente esta permitida legalmente la aplicacién de las NIC para la formula-
cién de las cuentas consolidadas de las empresas cotizadas en Alemania, Francia y
Finlandia. Esta posibilidad se extiende a todas las cuentas consolidadas en Austria y
Bélgica, coticen o no en Bolsa las empresas. En ninguno de los Estados miembros se
permite el uso de las NIC para la formulacién de las cuentas individuales, al menos
no expresamente; en algunos esta posibilidad se encuentra expresamente prohibida,
tal es el caso de Alemania, Austria, Francia y Grecia; en algunos otros Estados miem-
bros (Bélgica, Finlandia, Italia, Luxemburgo, Portugal y Suecia) esta posibilidad se
encuentra en estudio pero es muy poco probable que llegue a producirse, mientras
que en los restantes Estados miembros (Dinamarca, Holanda, Reino Unido e Irlan-
da) si que existe alguna posibilidad de que las NIC lleguen a ser aplicadas a las cuen-
tas individuales, pero sin que a esta fecha pueda considerarse como probable. En los
mercados de capitales del Reino Unido son admitidas las cuentas de empresas
extranjeras formuladas con arreglo a las NIC.

Todos los Estados miembros tienen un organismo de regulacién contable, ya sea
profesional o gubernamental. A través de éste ha discurrido el debate sobre la posi-
ble aplicacién de las NIC/NIIF mas alla de las cuentas consolidadas de empresas coti-
zadas. Dicho debate parece haber sido informal en algunos casos. Sélo Dinamarca,
Finlandia y Reino Unido, parecen tener una comisién oficial para analizar la posible
extension de aplicaciéon de las NIC/NIIFE Holanda y Luxemburgo no parecen haber
creado un comité especifico, sin embargo tienen previsto un cambio legislativo que
contemple la posible aplicacion de las NIC/NIIF a todas las cuentas de las empresas.
También estan previstos cambios legislativos en otros Estados miembros, sin que
ello signifique extensién alguna en la aplicacion de las NIC/NIIF mas alla de lo pre-
visto en el Reglamento europeo. Cabe destacar que, en el cambio legislativo espe-
rado en Dinamarca, se prevé la creacién de un organismo regulador independiente
que se ocupe de la regulacién contable.
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Existen reguladores contables especificos para el sector financiero (banca, segu-
ros y valores) en algunos Estados miembros (Bélgica, Portugal, Suecia, Suiza, Luxem-
burgo e Italia), pero no en la mayoria. En Francia la reciente reforma ha eliminado
los organismos de esta indole que existian previamente, dejando un Unico regulador
de la contabilidad. En general, puede decirse que los organismos contables de carac-
ter sectorial tienden a desaparecer, aunque se mantenga el ejercicio de las activida-
des de control por el regulador correspondiente.

Por lo que se refiere a la influencia fiscal en la normativa contable actual, sélo
cabe hablar de independencia casi total entre ambas normativas en Reino Unido,
Irlanda, Dinamarca y Holanda. En los restantes Estados miembros existe alglin
grado de influencia fiscal. Ello explica que en los citados en primer lugar se con-
temple la posibilidad de extensién de las NIC/NIIF a las cuentas individuales, segtin
ha quedado dicho, mientras que en los restantes no se contemple su aplicacién a
dichas cuentas.

Sélo existe constancia de la existencia de un comité de interpretacién de nor-
mas contables, distinto del comité emisor de las mismas, en Bélgica. En otros pai-
ses esta funcién interpretativa corre a cargo del mismo comité que emite las nor-
mas, si bien bastantes han manifestado la conveniencia de contar con un comité de
esta naturaleza.

Por lo que se refiere a mecanismos de control y medidas de refuerzo, existen
notables diferencias entre los Estados miembros. En la mayoria de estos paises, ins-
titucionalmente se ejerce un control formal sobre las obligaciones de presentacién y
publicacién de la informacién, pero no un control sustancial sobre el cumplimiento
de la normativa contable. Este Ultimo tipo de control si es ejercido, en cierto grado,
en Bélgica, Reino Unido y Holanda. En este Ultimo pais existe un tribunal especiali-
zado que atiende los litigios de indole contable. En el Reino Unido existen diversos
organismos publicos y privados que se responsabilizan institucionalmente del control
de la informacién contable; existe la opinién generalizada de que este pais tiene el
mas completo sistema de refuerzo y control.

Un aspecto de interés que cabe destacar es que, en algunos paises, las cuentas
consolidadas no precisan la aprobacién de la Junta General de Accionistas de la
sociedad dominante, aunque dichas cuentas deban ser auditadas y hechas publicas.
Tal ocurre en Alemania, Austria, Francia e Italia.

Como conclusién de lo que antecede, puede sefalarse lo siguiente:

* Un grupo importante de nuestros paises vecinos ya se ha pronunciado, con
cambio legislativo incluido, con respecto a que las NIC/NIIF no van a ser de
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aplicacién mas que para las cuentas consolidadas de las empresas que cotizan.
Tan sélo Reino Unido, Irlanda, Dinamarca y Holanda presentan perspectivas
de que la aplicacién de las NIC/NIIF pueda extenderse a otras cuentas distin-
tas de las consolidadas de empresas cotizadas.

* Los mecanismos de refuerzo y control son fundamentalmente de indole for-
mal, no sustancial, en la mayoria de los Estados miembros. La comparabilidad
de la informacién financiera implica la consecucién de unos mecanismos de
control del cumplimiento de la normativa contable similar en todos los paises,
por ello la citada mayoria debera afrontar los cambios necesarios en este
terreno, tomando como referente aquellos otros paises que ya cuentan con
un cierto grado de control sustancial.

2.8. RECAPITULACION Y RESUMEN

En este capitulo se resumen los pasos que la Unién Europea ha ido dando con
el fin de permitir que la informacién financiera proporcionada por las empresas que
actdan en un mismo mercado sea Util para sus destinatarios, a través del sucesivo
acercamiento de las legislaciones contables de cada uno de los Estados miembros.

En este sentido, y siendo conscientes del creciente fenémeno de globalizacién e
internacionalizacién de la actividad de las empresas, la Unién Europea llegé a la con-
clusién de que las Directivas contables vigentes no cubrian todas las necesidades de
las empresas que operan en los mercados internacionales, ni permitian avanzar en
el objetivo de lograr un alto grado de comparabilidad de los estados financieros de
las empresas europeas, necesario para conseguir un mercado Unico y eficiente de
capitales, por lo que esta situacién se acentla en el caso de grupos de sociedades
cuyos valores estan admitidos a negociacién en mercados europeos regulados.

Estas conclusiones se han ido reflejando en diversas comunicaciones emitidas
por la Comisién, como son:

I. El 14 de noviembre de 1995, la Comisién UE publica una Comunicacién con
el titulo de: “Armonizacién Contable: Una nueva estrategia de cara a la armo-
nizacién internacional”. En ella se hace referencia al problema con el que se
enfrentan las grandes empresas europeas que buscan capitales en los merca-
dos internacionales, y es que se ven obligadas a elaborar otras cuentas dis-
tintas, lo que requiere que las empresas se adapten a unos principios que se
establecen sin intervencién europea alguna. Por todo ello, la UE debe adop-
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tar unas medidas que garanticen que las normas internacionales existentes
sean coherentes con las Directivas comunitarias y que las NIC que quedan
por formular sean compatibles con la legislacién de la Comunidad Europea.
El problema mas urgente es el que afecta a las empresas europeas con un
perfil internacional.

. Comienza el trabajo del Comité de Contacto de las Directivas contables
(previsto en el art. 52 de la Cuarta Directiva) para estudiar la compatibilidad
de las NIC publicadas y los borradores de las que se encuentran en proceso
de elaboracién, con lo establecido en las Directivas contables, por ser éstas
dénde tiene reflejo la filosofia contable europea.

El 17 de mayo de 2000, se publica un informe del IOSCO donde recomien-
da a sus miembros, los principales reguladores de Bolsas de valores, permitir
a las sociedades internacionales el uso de las NIC, aunque sugiere la reforma
de determinadas normas existentes.

El 13 de junio de 2000, la Comisién publica una segunda Comunicacién con
el titulo de: “La estrategia de la UE en materia de informacién financiera: El
camino a seguir”. En ella se establece como objetivo fundamental asegurar la
negociacién de valores en los mercados financieros internacionales y de la UE
con arreglo a un solo grupo de normas sobre informacién contable, para ello,
deberan aplicarse y hacerse cumplir correctamente unas normas contables
reconocidas. Por todo ello, la Comisién propone que se exija a todas las
sociedades de la UE admitidas a cotizacién en mercados regulados que ela-
boren cuentas consolidadas de conformidad con las NIC. Para lograr este
objetivo se propone la creacién de un mecanismo de convalidacién que
garantizara que las NIC, en la practica, puedan aplicarse en el ambito de la
UE, siendo su cometido el de supervisar la adopcién de nuevas normas e
interpretaciones, interviniendo solamente cuando éstas contengan deficien-
cias materiales o no sean capaces de reflejar las caracteristicas especificas del
ambito de la UE, de tal forma que las NIC utilizadas en la UE seran las nor-
mas aprobadas por este mecanismo.

En diciembre de 2000 finalizan los estudios de compatibilidad entre las NIC
existentes (40) y las SIC (25) y las Directivas contables. Los problemas de
incompatibilidad hallados son:

— La utilizacién del valor razonable para la contabilizacién de los instrumen-

tos financieros. Para su resolucién se propone modificar las Directivas con-
tables.
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— El tratamiento de determinados instrumentos financieros emitidos por la
propia sociedad.
— El concepto y definicién de determinadas provisiones.

Fruto de los trabajos del Comité de Contacto de las Directivas contables en
el seno de la Comisién Europea es la presentacién de una propuesta de
modificacién de la Cuarta y Séptima Directivas para permitir la valoracién y
contabilizacion segln el valor razonable a determinados instrumentos finan-
cieros, con lo que se posibilitaria la aplicacion de lo dispuesto en la NIC 39,
como uno de los primeros pasos en esta nueva etapa europea que permita
lograr la total comparabilidad de la informacién financiera de los grupos con-
solidados admitidos a negociacién en mercados internacionales, Directiva
que finalmente fue aprobada en septiembre de 2001.

. El 13 de febrero de 2001 se hace publica una propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la aplicacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad. Su contenido en lineas generales es el
siguiente:

— Se faculta a la Comisién Europea para identificar y aprobar las Normas
Internacionales de Contabilidad aplicables en la elaboracién de las cuentas
consolidadas de las sociedades admitidas a negociacién en un mercado
europeo regulado.

— El procedimiento a aplicar sera el comitolégico, y como limite temporal se
fija el 31 de diciembre de 2002.

— La fecha en que los Estados miembros habran de introducir esta obligato-
riedad en su derecho contable interno es como maximo en el afio 2005.

Finalmente se aprueba este Reglamento el 7 de junio de 2002, aunque aln se
encuentra pendiente de publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

. EI 29 de mayo de 2002 se hace publica una propuesta de Directiva de modi-
ficacién de las Directivas contables con el objetivo de modernizar el conteni-
do de tales Directivas, de forma que su articulado no sea un obstaculo en la
aplicacién de las NIC/NIIFE
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CAPITULO 3

SITUACION ACTUAL DE LA CONTABILIDAD EN ESPANA

3.1. ESTRUCTURA DEL DERECHO CONTABLE ESPANOL!
3.1.1. Normas generales

La aprobacién de la Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma parcial y adaptacion
de la legislacién mercantil a las Directivas de la Comunidad Econémica Europea en
materia de sociedades, supuso uno de los primeros pasos en la reforma de la legis-
lacién mercantil espafola, que era necesario realizar, tras la incorporacién de Espafa
a las Comunidades Europeas, para trasladar a nuestro sistema legislativo las Direc-
tivas europeas de caracter mercantil en materia de sociedades, y entre ellas las rela-
tivas a materia contable.

La Ley 19/1989 que modifica, entre otras normas, el Cédigo de Comercio,
introduce por primera vez en nuestra legislacién un verdadero Derecho contable,
adaptado en esta materia a las Directivas del Consejo relativas a las cuentas anuales
de determinadas formas de sociedad (Cuarta Directiva: 78/660/CEE) y a las cuentas
consolidadas (Séptima Directiva: 83/349/CEE).

Tomando como base unos principios contables que quedan reconocidos en una
norma con rango de ley, se desarrolla a partir de este momento en nuestro pais una
regulacién contable auténoma y separada de otras normas, como pueden ser las fis-

| En este Capitulo se hace referencia a las disposiciones en vigor, segun la fecha original en la que
fueron promulgadas. Debe tenerse en cuenta que el articulado concreto, en ocasiones, ha sido objeto
de modificaciéon en normas posteriores a las referidas.
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cales, las normas referentes a supervision y control de ciertos sectores de actividad
o las normas financieras, entre otras y desde luego con el objetivo de presentar
informacién econémica pura al margen de cualquier otra consideracién. Asi pues,
configuran el Derecho contable, las siguientes normas:

— La Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, que regula la audi-
toria de las cuentas anuales de las empresas.

— La mencionada anteriormente Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma parcial
y adaptacién de la legislacién mercantil a las Directivas de la Comunidad Econé-
mica Europea en materia de sociedades, que cumple con la obligacién de trans-
poner a nuestro derecho interno el contenido de las Directivas europeas rela-
tivas a sociedades, entre las que se encuentran las Directivas contables.

— El Cédigo de Comercio, que en parte recibe nueva redaccién en la Ley
19/1989. El Titulo Il del Libro Primero de esta norma trata de la contabilidad
de los empresarios. En concreto la Seccién Segunda de este Titulo contiene
los principios contables generales y las caracteristicas basicas de las cuentas
anuales, y la Seccién Tercera constituye la regulacién bésica en materia de
cuentas de los grupos de sociedades.

— El Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andénimas aprobado por Real
Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, que contiene la informa-
cién basica a recoger por las sociedades anénimas en sus cuentas anuales, rea-
lizando también ciertas consideraciones en materia de cuentas anuales con-
solidadas.

— El Real Decreto 1636/1990, de 20 de diciembre, que aprueba el Reglamento
de la Ley de Auditoria de Cuentas.

— La Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada;
en esta Ley se incorpora a nuestro derecho las modificaciones introducidas en
las Directivas del Consejo 90/604/CEE y 90/605/CEE de 8 de noviembre de
1990.

— El Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento del Registro Mercantil.

— Y, por supuesto, el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad en virtud del contenido del articulo
octavo de la Ley 19/1989, que autorizaba al gobierno a aprobar un nuevo Plan
General de Contabilidad adaptado a la vigente legislacién mercantil, autoriza-
cién que se reitero en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas.
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El Plan General de Contabilidad constituye el desarrollo reglamentario en mate-
ria contable de la legislacién mercantil, y con él se inicia una nueva etapa en el proce-
so normalizador en Espafa.

El Plan General de Contabilidad, a diferencia del que aprobé el Decreto
530/1973, presenta como caracteristica fundamental el de su obligatoriedad de apli-
cacion para todas las empresas, ya sean personas fisicas o juridicas y cualquiera que
sea la forma de estas ultimas, consiguiéndose que las cuentas anuales de las empre-
sas espafolas sean comparables y que cualquier usuario de las mismas pueda enten-
der objetivamente el contenido que reflejan.

Esta obligatoriedad se hace extensiva a los principios contables, normas de valo-
raciéon que desarrollan los mismos, y las normas de elaboracién y modelos de cuen-
tas anuales.

Con la aprobacién del Plan General de Contabilidad se daba respuesta a una
importante parte en el proceso normalizador de nuestro pais, que no obstante tenia
que ser completado con futuros trabajos, los cuales han sido en parte ya acometidos:

— En este sentido, con objeto de completar la regulacién contable, se procedié
a desarrollar la Seccién Tercera del Titulo Ill del Libro Primero del Cédigo de
Comercio, relativo a la presentacién de las cuentas de los grupos de socie-
dades, de forma que se regulara detalladamente los aspectos relativos a la
formulacién y presentacién de las cuentas anuales consolidadas de los grupos
de sociedades.

Las Normas para la Formulacién de Cuentas Anuales Consolidadas aprobadas
por Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre, han venido a complemen-
tar en este sentido al Plan General de Contabilidad.

— Por otra parte, se perfila también como necesaria, aunque esté pendiente de
realizar en la actualidad, la elaboracién de normas contables especificas sobre
fusiones y escisiones, dado que los articulos 233 a 259 del Texto Refundido de
la Ley de Sociedades Andénimas, que regulan el régimen juridico de estas
operaciones, no recogen el tratamiento contable de las mismas.

Con el objetivo de normalizar este tratamiento contable por parte de las
sociedades que intervienen en las citadas operaciones, asi como el que deben
aplicar los socios de las mismas, se creé un grupo de trabajo encargado de ela-
borar las normas contables aplicables a estas operaciones. El borrador de
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estas normas fue objeto de publicacién en el Boletin Oficial del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas (BOICAC), de octubre de 1993, sin que
hasta la fecha hayan sido aprobadas las citadas normas. La caracteristica basi-
ca de este proyecto es la de dar respuesta al registro contable de estas ope-
raciones, teniendo presente el principio de precio de adquisicién recogido en
nuestro Coédigo de Comercio, lo que viene a poner de manifiesto el criterio
general de conservar las valoraciones contables de los distintos elementos
patrimoniales que tenian en las sociedades intervinientes en las operaciones
de fusién o escisién.

— En otro orden de cosas, la aparicién de nuevos instrumentos financieros en
los mercados de capitales, que tratan de adecuarse a la evolucién que sufre la
demanda de los inversores dadas las caracteristicas de los tipos de interés y
tipos de cambio que presentan los mercados financieros, exige también la
regulacién contable de estos nuevos instrumentos.

Hasta el momento se ha trabajado concretamente en normas sobre el trata-
miento contable de las operaciones de futuros y opciones, habiéndose publi-
cado, en el BOICAC de abril de 1995, el borrador de estas normas relativas,
Unicamente, a las operaciones de futuros, que alin no ha sido objeto de apro-
bacién.

Este Derecho contable, basado en unos principios generales legales acordes con
los utilizados en los paises de nuestro entorno, ha logrado conseguir en términos
generales el fin perseguido de reflejar fielmente la realidad econémica y financiera
de los sujetos contables y la comparabilidad en el tiempo y en el espacio de la infor-
macién suministrada por estos agentes, configurandose ademas como un instru-
mento abierto a las posibles modificaciones que se deriven de las sugerencias for-
muladas por los expertos y asociaciones de profesionales, asi como por las que ven-
gan impuestas por la propia evolucién de la realidad econémica de los cambios legis-
lativos, de la normalizacién contable internacional y especialmente de la desarrollada
en la Unién Europea.

3.1.2. Adaptaciones sectoriales y el sujeto contable concreto
El Plan General de Contabilidad, precisamente por su vocacién de generalidad,
contempla y recoge las operaciones que se suelen dar habitualmente en el mundo

empresarial, sin tratar las especificidades que pueden aparecer en ciertos sectores
concretos de actividad y que podrian requerir un tratamiento particular de las mis-
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mas. Por ello, el proceso de normalizacién contable también contempla la posibili-
dad de adaptar el Plan General de Contabilidad a los sectores de actividad econé-
mica que por sus especiales caracteristicas exijan alguna particularidad en los crite-
rios de valoracién, o bien en la estructura, nomenclatura y terminologia de las cuen-
tas anuales. El Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1643/1990,
de 20 de diciembre. establece en la Disposicién final primera:

“El Ministro de Economia y Hacienda, a propuesta el Instituto de Contabi-
lidad y Auditoria de Cuentas, aprobard, mediante Orden ministerial las adapta-
ciones sectoriales del Plan General de Contabilidad. Estas adaptaciones secto-
riales se elaboraran tomando en consideracion las caracteristicas y naturaleza de
las actividades del sector concreto de que se trate, adecudndose al mismo tanto
las normas y criterios de valoracién como la estructura, nomenclatura y termi-
nologia de las cuentas anuales”.

En las normas contables incluidas en las adaptaciones sectoriales se realiza un
andlisis profundo de los problemas de valoracién y presentacién de la informacién
del sector concreto de actividad, destacando las variaciones o modificaciones sobre
el Plan General de Contabilidad, que pueden incluir lo siguiente:

* Reglas de elaboracion de cuentas anuales y de valoracién que reproducen lo
indicado en el Plan General de Contabilidad.

* Otras que adaptan al sector de actividad al que van referidas, lo indicado en
el Plan General de Contabilidad.

* Reglas no contenidas en el Plan General de Contabilidad y que son necesarias
por el sector que se normaliza.

Las normas de adaptacién ya aprobadas al Plan de 1990, son las siguientes:

|. Constructoras (Orden de 27-1-1993).
2. Federaciones deportivas (Orden de 2-2-1994).
3. Inmobiliarias (Orden de 28-12-1994, modificada por Orden de 11-5-2001).

2| a autorizacién legal se incluye en la Disposicién final segunda del Texto Refundido de la Ley de So-
ciedades Andnimas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, que indica:

Segunda. - Se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para que a propuesta del Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria de Cuentas y mediante Orden ministerial apruebe:

1.° Las adaptaciones sectoriales cuando la naturaleza de la actividad de tales sectores exija un cambio
en la estructura, nomenclatura y terminologia de las partidas del balance mencionadas en los articulos 176
a 180 de esta Ley y de la cuenta de pérdidas y ganancias.

2° ...
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Asistencia sanitaria (Orden de 23-12-1996).

Sector eléctrico (Real Decreto 437/1998, 20-3).

Entidades sin fines lucrativos (Real Decreto 776/1998, 30-4).
Concesionarias de autopistas, tlneles, puentes y otras vias de peaje (Orden
de 10-12-1998).

8. Abastecimiento y saneamiento de agua (Orden de 10-12- 1998).

9. Sociedades anénimas deportivas (Orden de 27-7-2000).

10. Vitivinicolas (Orden de |1-5-2001).

I'l. Transporte aéreo (parcial). (Orden 18-12-2001).

No v

Adicionalmente a lo anterior, hay que sefalar que aparte de las adaptaciones sec-
toriales del Plan General de Contabilidad, el Ministro de Economia puede dictar
Ordenes cuyo contenido puede “adaptar” las normas de valoracion incluidas en el
Plan General de Contabilidad a las condiciones concretas del sujeto contable. En
este sentido hay que citar las tres Ordenes ministeriales que, al amparo de dicha dis-
posicién, han sido aprobadas:

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 12 de marzo de 1993, sobre
el tratamiento contable de las diferencias de cambio en moneda extranjera en
empresas reguladas.

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 14 de marzo de 1994, sobre
el tratamiento contable de las diferencias de cambio en moneda extranjera en
determinadas empresas reguladas.

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 23 marzo de 1994, sobre el
tratamiento contable de las diferencias de cambio en moneda extranjera en
determinadas empresas del sector de transporte aéreo, hoy derogada por la
adaptacién sectorial de empresas del sector del transporte aéreo.

Posiblemente una norma de importancia sustantiva, para el desarrollo del mode-
lo contable espanol, sera la correspondiente a las cooperativas, que en empleo de la
competencia para aprobar normas adaptadas al sujeto contable concreto, se ha
publicado en forma de borrador en el Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas n.° 49, de mayo de 2002.

3.1.3. Resoluciones del ICAC

Con objeto de incluir otros desarrollos contables de caracter general, hay que
sefnalar que el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, al amparo del arti-
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culo 2 de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas y de la Disposicién
final quinta del Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad, ha dictado las siguiente Resoluciones de obligado
cumplimiento:

— Resolucién de 16 de mayo de 1991, por la que se fijan criterios generales para
determinar el “importe neto de la cifra de negocios”.

— Resolucién de 30 de julio de 1991 por la que se dictan normas de valoracién
del inmovilizado material.

— Resolucién de 25 de septiembre de 1991 por la que se fijan criterios para la
contabilizacién de los impuestos anticipados en relacién con la provisién para
pensiones y obligaciones similares.

— Resolucién de 21 de enero de 1992 por la que se dictan normas de valoracién
del inmovilizado inmaterial.

— Resolucién de 27 de julio de 1992 sobre criterios de contabilizacién de las par-
ticipaciones en los fondos de inversién de activos en el mercado monetario.

— Resolucién de 27 de julio de 1992 sobre valoraciones de participaciones en el
capital derivadas de aportaciones no dinerarias en la constitucién o ampliacién
de capital de sociedades.

— Resolucién de 16 de diciembre de 1992 que desarrolla algunos criterios a apli-
car para la valoracién y el registro contable del Impuesto general indirecto
canario.

— Resolucién de 20 de diciembre de 1996, por la que se fijan criterios genera-
les para determinar el concepto de patrimonio contable a efectos de los
supuestos de reduccion de capital y disolucién de sociedades regulados en la
legislacién mercantil.

— Resolucién de 20 de enero de 1997, por la que se desarrolla el tratamiento
contable de los regimenes especiales establecidos en el impuesto sobre el
valor ahadido y en el impuesto general indirecto canario.

— Resolucién de 9 de octubre del997, sobre la horma de valoracién niimero
dieciséis del Plan General de Contabilidad, que deroga la de 30 de abril de
1992.
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— Resolucién de 20 de julio de 1998, sobre los efectos en cuentas anuales del
“Efecto 2000”.

— Resoluciéon de 9 de mayo de 2000, por la que se establecen criterios para
determinar el coste de produccién.

— Resolucién de 15 de marzo de 2002, por la que se modifica la de 9 de octu-
bre de 1997 sobre la norma de valoracién nimero dieciséis del Plan General
de Contabilidad.

— Resolucién de 25 de marzo de 2002, sobre informacién de cuestiones medio-
ambientales.

3.1.4. Consultas del ICAC

El Real Decreto 1636/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento que desarrolla la Ley 19/1988, de |2 de julio, de Auditoria de Cuentas, sefia-
la en su Disposicién adicional décima:

“I.

Las personas con competencias para la formulacién de cuentas anua-
les o su verificacion, podrdn efectuar consultas debidamente documen-
tadas al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, respecto de
la aplicacion de la normativa contable y de la auditoria de cuentas, den-
tro del ambito de competencias de dicho Instituto.

La consulta habra de comprender todos los antecedentes y circunstan-
cias necesarios para que el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, pueda formarse el debido juicio, en caso contrario dicho Orga-
nismo podrd rechazar las consultas que se formulen.

La contestacion tendrd cardcter de mera informacion y en ningtn caso
constituird un acto administrativo, no pudiendo los interesados enta-
blar recurso alguno contra la misma.

La competencia para resolver las consultas serd del Presidente del Ins-
tituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, previo informe del
Comité consultivo, quien podrd delegar el mismo en las Comisiones
Generales de Contabilidad y Auditoria.

Sin perjuicio de que las consultas reiteradas sobre un mismo asunto
puedan instar al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas a la
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elaboracién de una resolucién de aplicacién general, las consultas
podran ser publicadas en el Boletin del Instituto, siempre que se consi-
dere que tienen interés general”.

Con el fundamento de lo establecido en la Disposicién adicional anterior, el Ins-
tituto ha venido contestando a las distintas consultas que se han formulado, fruto de
las mismas se ha ido creando una doctrina administrativa en relacién con aquellas
cuestiones que se han considerado de caracter general, habiendo sido publicadas en
los distintos Boletines Oficiales del Instituto. En cualquier caso se quiere destacar
que no son vinculantes y que sdlo constituyen la opinién del organismo emisor de
normas contables espanol.

3.2. NORMALIZADORES CONTABLES

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 302/1989, de 17 de marzo,
por el que se aprueba el Estatuto y la Estructura Organica del Instituto de Contabili-
dad y Auditoria de Cuentas, dentro de las funciones del citado Organo se atribuyen:

“a) La redlizacién de los trabajos técnicos y propuesta del Plan General de
Contabilidad adaptado a las Directivas de la Comunidad Econémica
Europea y a las Leyes en que se regulen estas materias, asi como la
aprobacién de las adaptaciones de este Plan a los distintos sectores de
la actividad econémica.

b) El establecimiento de los criterios de desarrollo de aquellos puntos del
Plan General de Contabilidad y de las adaptaciones sectoriales del
mismo que se estimen conveniente para la correcta aplicacién de
dichas normas que se publicaran en el Boletin del Instituto”.

No obstante lo anterior, la Ley 13/1992, de | de junio, establecié que el Minis-
tro de Economia y Hacienda podra establecer las normas contables especificas para
el sector de Entidades de Crédito, para las Sociedades y Agencias de Valores y otras
Entidades relacionadas con los Mercados de Valores, y para las Entidades de Segu-
ros, pudiendo delegar esta competencia en la entidad de supervision financiera de
cada uno de los sectores senalados, es decir, respectivamente, el Banco de Espana,
la Comisién Nacional del Mercado de Valores y la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones. La Ley 1/1999, de 5 de enero, contiene idénticas previsiones
para las Entidades de Capital Riesgo. Por esta razén, la situacién normalizadora
actual se caracteriza por la existencia de varios Organismos reguladores.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el 6rgano que propone las adaptaciones secto-
riales a los distintos sectores de actividad, distintos de los financieros, es el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas para que en su caso el Ministro de Economia
apruebe mediante Orden la misma.

Para las entidades financieras, sera respectivamente el Banco de Espana, la
Comisién Nacional del Mercado de Valores o a propuesta de la Direccién General
de Seguros y Fondos de Pensiones, las que aprueben las normas de adaptacion a los
sectores sobre los que desarrolla su tutela financiera.

— En cuanto al sector entidades de crédito, la Ley 26/1988, de 29 de julio, de discipli-
na e intervencién de las entidades de crédito, en su articulo 48, en redaccién dada
por laLey 13/1992 con la correspondiente delegacién efectuada por el Ministro de
Economia y Hacienda, establece la competencia al Banco de Espana para dictar las
normas aplicables a dicho sector de actividad, indicando:

“l. Se faculta al Ministro de Economia y Hacienda para establecer y modi-
ficar las normas de contabilidad y los modelos a que debera sujetarse el
balance y las cuentas de resultados de las entidades de crédito, asi
como los balances y cuentas de resultados consolidados previstos en la
Ley 13/1985, de 25 de mayo (citada), disponiendo la frecuencia y el
detalle con que los correspondientes datos deberdn ser suministrados a
las autoridades administrativas encargadas de su control y hacerse
publicos con cardcter general por las propias entidades de crédito. En el
uso de esta facultad, cuyo ejercicio podra encomendar el Ministro cita-
do al Banco de Espana, no existirdn mds restricciones que la exigencia
de que los criterios de publicidad sean homogéneos para todas las enti-
dades de crédito de una misma categoria y andlogos para las diversas
categorias de entidades de crédito.

Para el establecimiento y modificacién de las sefaladas normas y mode-
los, con la excepcién de los estados contables reservados, serd preceptivo
el informe previo del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas”.

El Ministro de Economia y Hacienda por Orden de 3| de marzo de 1989 por la
que se faculta al Banco de Espana para establecer y modificar normas contables,

establecio:

“Primero. - Se encomienda al Banco de Espafia, como érgano de control y
vigilancia de las Entidades de Crédito, la facultad de establecer y modificar las
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normas de contabilidad y modelos de los estados financieros a que se refiere el
apartado primero del articulo 48 de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disci-
plina e intervencién de las Entidades de Crédito”.

Dicha Orden ha sido modificada por la de 8 de abril de 1997, aclarando que las
disposiciones dictadas por el Banco de Espana a partir de lo anterior, constituyen un
cuerpo de las normas contables para las entidades de crédito actuando como desa-
rrollo y adaptacién del Cédigo de Comercio, Texto Refundido de la Ley de Socieda-
des Anénimas Y legislacion especifica a este sector de actividad.

A partir de la Orden de 31 de marzo de 1989 el Banco de Espana publicé la Cir-
cular nimero 4/1991, de 14 de junio, de Normas de Contabilidad y Modelos de
Estados Financieros de Entidades de Crédito.

Otro sector de actividad para el que existe un Organo normalizador propio es
el de Sociedades y Agencias de Valores y otras Entidades relacionadas con el Mer-
cado de Valores. La Ley 24/1988, de 28 de julio, de reforma del mercado de valo-
res, en su articulo 86 también en redaccién dada por la Ley 13/1992, sefhala:

“Sin perjuicio de lo establecido en el titulo Il del libro | del Cédigo de Comer-
cio, se faculta al Ministro de Economia y Hacienda y, con su habilitacién expre-
sa, a la Comisién Nacional del Mercado de Valores, para, previo informe del Ins-
tituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas establecer y modificar en relacion
con las entidades citadas en el numero anterior, las normas contables y los
modelos a que se debe ajustar sus estados financieros,...”.

A partir de lo anterior, la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 26
de julio de 1989 que desarrolla el articulo 86 de la Ley 24 /1988, de 28 de julio, del
mercado de valores, establecié:

Primero. - Se habilita a la Comisién Nacional del Mercado de Valores para
establecer y modificar los registros que deben llevar y las normas contables y
modelos a que deben ajustar sus estados financieros y auditorias la Sociedad de
Bolsas, el Servicio de Compensacion y Liquidacion de Valores, las Sociedades y
Agencias de Valores y los organismos rectores de los mercados bursatiles de los
demds mercados secundarios oficiales distintos del de Deuda Piblica en Anota-
ciones.

Segundo. - Los estados financieros a que se refiere el punto anterior po-
dran ser:
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a) De cardcter publico, como informacioén a terceros de la situacion patri-
monial, econémica y financiera de las respectivas Entidades.

b) De cardcter reservado, cuya finalidad no serd la difusién general, sino la
informacién a la Comisién Nacional del Mercado de Valores con objeto
de que puedan cumplir sus funciones de supervision e inspeccion de los
mercados y de las personas fisicas o juridicas que se relacionan con el
trdfico de los mismos.

Séptimo. - Los estados financieros establecidos de acuerdo con los mode-
los y normas que en uso de la facultad conferida en la presente Orden establez-
ca la Comisién Nacional del Mercado de Valores se entenderd que cumplen los
requisitos que, en su caso, se exijan o puedan exigirse sobre planificacién con-
table, en especial a efectos de lo establecido en el apartado b) del articulo 2.2.,
de la Ley 19/1988, de |12 de julio, de Auditoria de Cuentas, y sin perjuicio de lo
dispuesto en la normativa sobre el Impuesto de Sociedades o de cualquier otro
tributo.

La citada Orden especiifica en el apartado 4, ademas de otras reglas, que “para
el establecimiento o modificacién de los modelos de balance y cuenta de resultados
publicos, para la fijacion o alteracién de los criterios de valoracién, asi como para la ela-
boracion de cualquier norma relacionada especificamente con la auditoria de cuentas
serd preceptivo el informe previo del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
que se entenderd evacuado si no hubiera sido emitido en el plazo de quince dias”.

Consecuencia de las habilitaciones indicadas ha sido la emisién de distintas Cir-
culares a partir de 1990.

— Por su parte, la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervisién
de Seguros Privados para las Entidades de Seguros, sefala en su articulo 20:

“l. La contabilidad de las entidades aseguradoras y la formulacién de las
cuentas de los grupos consolidables de entidades aseguradoras se re-
giran por sus normas especificas y, en su defecto, las establecidas en el
Codigo de Comercio, en el Plan General de Contabilidad y demds dispo-
siciones de la legislacién mercantil en materia contable. Las entidades
aseguradoras autorizadas para operar simultaneamente en el ramo de
vida y en los ramos de accidentes o enfermedad, con arreglo a los niime-
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ros 2 6 3 del articulo |1, deberdn llevar contabilidad separada para
aquél y éstos.

Reglamentariamente se recogeran las normas especificas de contabili-
dad a que se refiere el pdrrafo anterior, las obligaciones contables de las
entidades aseguradoras, los principios contables de aplicacién obligato-
ria, las normas sobre formulacién de sus cuentas anuales, los criterios
de valoracién de los elementos integrantes de las mismas, asi como el
régimen de aprobacion, verificacién, depésito y publicidad de dichas
cuentas. Tal potestad normativa se ejercerd a propuesta del Ministerio
de Economia y Hacienda y previo informe del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas y de la Junta Consultiva de Seguros.

Se faculta al Ministro de Economia y Hacienda, previos idénticos infor-
mes, a desarrollar dichas normas especificas de contabilidad”.

Sobre la base de lo anterior, se aprobé el Real Decreto 2014/1997, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Plan de Contabilidad de las Entidades de
Seguros y Normas para la Formulacién de las cuentas anuales de los grupos
de entidades aseguradoras.

— LaLey 1/1999, de 5 de enero, reguladora de las entidades de capital riesgo y
de sus sociedades gestoras, en su Disposicién final segunda, sefala:

“Sin perjuicio de lo establecido en el Titulo Il del Libro | del Cédigo de
Comercio, se faculta al Ministro de Economia y Hacienda y, con su delegacién
expresa, a la Comisién Nacional del Mercado de Valores para, previo informe
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, establecer y modificar en
relacién con las Entidades de Capital Riesgo y las sociedades gestoras de las
Entidades de Capital Riesgo, las normas contables y modelos a los que
deberadn ajustar sus cuentas anuales, las cuales tendrdn en cuenta el prolon-
gado periodo de maduracién de las inversiones que realizan las primeras, asi
como al cumplimiento de los coeficientes que se establezcan; a estos efectos,
aquellas informaciones necesarias para verificar el cumplimiento de coefi-
cientes o cualquier otra derivada de la supervision financiera, se deberdn
incorporar a la memoria de las cuentas anuales en un apartado especifico..”.

La Orden de |7 de junio de 1999, por la que se desarrolla parcialmente la Ley
1/1999, de 5 de enero, habilita a la Comisién Nacional del Mercado de Valo-
res para que pueda desarrollar, en relacién con las Entidades de Capital Ries-
go Yy sus sociedades gestoras, las normas contables y modelos a los que
deberan ajustarse sus cuentas anuales.
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En virtud de dicha habilitacién, se ha emitido la Circular 5/2000, de 19 de sep-
tiembre, sobre normas contables y modelos de estados financieros reserva-
dos y publicos de este tipo de entidades y sus gestoras.

El Real Decreto 1393/1990, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 46/1984, de 26 de diciembre, reguladora de las institu-
ciones de inversion colectiva, sefiala en su articulo 83:

“4. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes mercantiles y en la Ley de
Auditoria de Cuentas y de lo que se dispone en los nimeros anteriores, el
Ministro de Economia y Hacienda y, con su habilitacién, la Comisién Nacio-
nal del Mercado de Valores, podran establecer y modificar los registros que
deberdn llevar las Sociedades Gestoras de Carteras, las normas contables y los
modelos a que deberdn sujetarse sus Balances y cuentas de Resultados, dis-
poniendo la frecuencia y el detalle con que los correspondientes datos
deberdn ser suministrados a la Comision Nacional del Mercado de Valores o
hacerse publicos con cardcter general”.

La Orden de 20 de diciembre de 1990, que desarrolla parcialmente el Regla-
mento aprobado por Real Decreto 1393/1990, de 2 de noviembre, habilita a
la Comisién Nacional del Mercado de Valores para dictar disposiciones en
materia de informacién y normas contables de las instituciones de inversién
colectiva, indicado en su norma sexta:

“Los estados financieros establecidos de acuerdo con los modelos y normas
que en uso de la facultad conferida en la presente Orden establezca la Comi-
sién Nacional del Mercado de Valores se entenderd que cumplen los requisitos
que, en su caso, se exijan o puedan exigirse sobre planificacion contable, en es-
pecial a efectos de lo establecido en el apartado b) del articulo 2.° 2 de la Ley
19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, sin perjuicio de lo dispuesto
en la normativa sobre el Impuesto de Sociedades o de cualquier otro tributo”.

Disposiciones finales

Primera. - Se habilita a la Comisién Nacional del Mercado de Valores
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo pre-

visto en la presente Orden®”.

3 En aplicacién de esta Orden se ha elaborado la Circular de la Comisién Nacional del Mercado de
Valores 7/1990, de 27 de diciembre, sobre Normas Contables y Estados Financieros reservados de ins-
tituciones de inversién colectiva.
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Igual circunstancia se ha previsto para las gestoras de instituciones de inversiéon
colectiva*.

La influencia de las funciones de supervisién financiera, que tienen los érganos
emisores de este caracter en las normas contables se aprecia de modo mas o menos
fuerte en las diversas reglas y normas contables publicadas por los mismos.

Es preciso resaltar que en el marco de la Unién Europea también se produce una
especializacién normativa paralela a la espafiola, ya que existen Directivas especifi-
cas sobre la materia, este es el caso de:

* Para entidades aseguradoras: la Directiva 91/674/CEE, del Consejo, de 19 de
diciembre de 1991, relativa a las cuentas anuales y a las cuentas consolidadas
de las empresas de seguros, y

* Para entidades de crédito: la Directiva 86/635/CEE, relativa a las cuentas
anuales y a las cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades financie-
ras y la Directiva 89/1 1 7/CEE, relativa a las obligaciones en materia de publi-
cidad de los documentos contables de sucursales, establecidas en un Estado
miembro, de entidades de crédito y de entidades financieras con sede social
fuera de dicho Estado miembro.

Por otra parte, es preciso indicar que aunque al ICAC se le asigna una funcién
coordinadora, a través del sometimiento de los distintos proyectos de normas
contables a informe previo de este Instituto, al no ser vinculante y atendien-
do al corto plazo disponible para su elaboracién, hace que la funcién coordi-
nadora pueda ser mas simbdlica que real.

— En el sector publico, es la Intervencién General de la Administracién del Estado el
érgano que ha impulsado la normalizacién de la contabilidad de los entes que lo
componen. Asi el articulo 125 del Texto Refundido de la Ley General Presupues-
taria indica:

4 En concreto la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 31 de julio de 1991, sobre
cesion de valores en préstamos por las Instituciones de Inversién Colectiva y régimen de recursos pro-
pios, de informacién y contable de las Sociedades Gestoras de Instituciones de Inversiéon Colectiva.

Disposicion Adicional

“Primera. - Se habilita a la Comisién Nacional del Mercado de Valores para determinar la informacién
que periédicamente hayan de remitir las Sociedades Gestoras de Instituciones de Inversién Colectiva, asi
como los términos en que la misma haya de hacerse publica”.
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“La Intervencién General de la Administracién del Estado es el Centro
directivo de la contabilidad publica, al que compete:

a) Someter a la decisién del Ministro de Economia y Hacienda el Plan
General de Contabilidad Publica, al que se adaptaran las Corporacio-
nes, Organismos y demds Entidades incluidas en el Sector publico,
seguin sus caracteristicas o peculiaridades.

b) Promover el ejercicio de la potestad reglamentaria en orden a regular
la rendicién de cuentas por las Entidades integrantes del Sector Publi-
co Estatal, pudiendo dictar instrucciones y circulares en esta materia.

c) Aprobar los planes parciales o especiales de contabilidad publica que
se elaboren conforme al Plan General.

d) Inspeccionar la contabilidad de los Organismos auténomos y de otras
entidades sujetas a contabilidad publica.

— Por ultimo, se quiere llamar la atencién sobre la practica detectada en ciertas oca-
siones, de incluir normas contables en disposiciones de otro caracter, lo que per-
judica la calidad de las normas emitidas, al no proponerse por los Organismos téc-
nicos especializados en esta materia y competentes para ello y genera, adicional-
mente, confusién sobre el alcance y contenido de la normativa aplicable en esta
materia.

3.3. ARMONIZACION INTERNA Y EXTERNA: INFLUENCIAS
CRUZADAS

De lo anterior resulta facil colegir que el modelo contable espanol tiene las
siguientes caracteristicas, importantes a la hora de pensar en su posible evolucién
futura y hacer las recomendaciones pertinentes:

a) Se trata de un modelo de regulacién publico, basado en la emisién de nor-
mas, segln los principios de jerarquia normativa y sometimiento a la ley.

b) Tras la convergencia que se ha dado en los afnos 90, las normas contables de
caracter general, que emanan de la legislacion mercantil y constituyen dentro
de ella un verdadero Derecho contable, constituyen la base del registro y
presentacién de la informacién financiera, no existiendo, como en tiempos
pasados, criterios alternativos de indole contable en normas tributarias. Tam-
poco existen reglas especiales de contabilidad ni de presentacién de infor-
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d)

macién contable aplicables a las sociedades y demas entidades cuyos titulos
cotizan en mercados regulados.

El desarrollo y ampliacién del Plan General de Contabilidad, ya sea a través
de normas complementarias como las de consolidacién, ya sea a través de
adaptaciones sectoriales, ya por medio de resoluciones y consultas del ICAC,
ha producido un importante cuerpo de normativa contable, completando las
reglas generales y permitiendo su aplicacién a situaciones que necesitan de
una regulaciéon especial o de la interpretacién necesaria para su adecuado
reflejo contable.

No obstante, conviene resaltar la existencia de lagunas importantes en la nor-
malizacién contable de determinadas situaciones y operaciones, y en parti-
cular las comentadas anteriormente relativas a la falta de culminacién en
norma aprobada y, por tanto, de obligado cumplimiento, de los criterios con-
tables aplicables en fusiones y escisiones, asi como una regulacién de carac-
ter general y pormenorizada de los instrumentos financieros.

En sectores sujetos a supervision, los Organismos supervisores han actuado
como reguladores contables, complementando la normativa contable gene-
ral, basados en su especializacién y en las necesidades concretas de informa-
cién para el ejercicio de su funcién de vigilancia y control de la actividad en
diferentes sectores de servicios financieros.

La contabilidad de otras entidades no mercantiles (entidades sin animo de
lucro, etc.) esta basada en las normas contables generales, y la contabilidad
publica ha seguido un camino de reforma paralelo a la contabilidad mercan-
til, respetando en todo caso las caracteristicas propias de su actividad y el
reflejo de las operaciones desde el punto de vista presupuestario y desde la
perspectiva econémico patrimonial.

Con estas caracteristicas, la contabilidad espafiola goza de un elevado grado de

coherencia, que ha dado en los Ultimos afnos un nivel de calidad y transparencia a la
informacién contable que la ha situado en uno de los puestos preeminentes en Euro-
pa. A esta situacién ha contribuido de manera decisiva la implantacién de la auditoria
obligatoria en las sociedades y entidades mas relevantes, siguiendo la Cuarta Direc-
tiva, asi como el depésito de cuentas anuales y consolidadas de las sociedades en los
Registros Mercantiles.

A la hora de juzgar la evolucién del modelo y su estado actual, no pueden igno-
rarse las influencias internas y externas que ha tenido a lo largo del tiempo. Como

- 75 —



paso previo debe hacerse notar que la planificacién contable espanola surgié, en
1973, inspirada estrechamente en el Plan Comptable francés de 1957, con lo que
surgia entroncada con una de las tradiciones mas importantes de la contabilidad
mundial. Este origen permitid, entre otras cosas, que la adaptacién de la regulaciéon
contable a las disposiciones de la Cuarta Directiva fuera asumida sin mayores cos-
tes, cuando Espana entré en la Unién Europea.

No obstante, la influencia interna mas importante es la que ha ejercicio, a partir
de comienzos de los afos 80, la Asociacién Espanola de Contabilidad y Administra-
cién de Empresas (AECA), mientras que la influencia externa mas importante es la
que tiene su origen en el IASC (hoy IASB).

Por lo que se refiere a la AECA, que es una asociacién privada, declarada de uti-
lidad publica y compuesta por profesionales y académicos relacionados con la admi-
nistracién y la contabilidad, su Comisién de Principios y Normas de Contabilidad
viene publicando, desde 1981, Documentos en los que se hace una reflexién sobre
determinados problemas contables y se proponen soluciones a los problemas de
valoracién y divulgacién de informacién financiera®. La participacién en la citada
Comisién de los mas importantes organismos publicos y privados relacionados con
la contabilidad, asi como de las asociaciones e institutos profesionales de elaborado-
res, usuarios y auditores, ha permitido una difusién de las soluciones planteadas, que
han servido de referencia obligada para abordar muchos de los problemas no
cubiertos por la regulacién publica.

La labor desarrollada por AECA fue importante a la hora de revisar el PGC de
1973 para adaptarlo a las Directivas contables de la Unién Europea, ya que los
Documentos AECA contenian soluciones para los problemas planteados en Espana
que se habian resuelto de forma compatible con lo regulado en tales Directivas. En
particular, las soluciones planteadas por los citados Documentos fueron decisivas a
la hora de disefar los tratamientos que el Plan General de Contabilidad de 1990
establecié para operaciones y situaciones tales como el arrendamiento financiero, la
contabilizacién de las operaciones en moneda extranjera o los impuestos diferidos,
que fueron pilares claves de la reforma en aquel momento.

La Comisién de AECA ha seguido, tras la aprobacion del PGC de 1990, desa-

rrollando su labor de completar la regulaciéon contable, con Documentos sobre
temas tan controvertidos como los derivados financieros, los fondos propios o el

5 El texto completo de los Documentos AECA puede verse en el volumen de Principios contables
(Madrid: AECA), que se actualiza regularmente e incorpora todas las normas aprobadas.
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estado de flujos de tesoreria, que muy bien pueden constituir la materia prima para
una eventual revisién de la normativa contable oficial.

La otra fuente de influencia de la normativa espanola, esta vez de origen externo,
son las propias NIC, que desde que comenzé su aparicién, en 1973, han sido objeto
de una especial consideracién por parte de los érganos normalizadores espanoles, ya
fueran de caracter publico o privado. En efecto, la divulgacién del contenido de las
Normas Internacionales de Contabilidad por parte del Instituto de Auditores-Censo-
res Jurados de Cuentas de Espafa, que las ha traducido y publicado en su Revista Téc-
nica conforme iban apareciendo, y las ha recopilado en libros editados en diferentes
fechas, antes de que se hiciesen ediciones oficiales en espanol por parte del IASB, ha
permitido que todos los interesados en las soluciones internacionales conociesen las
NIC y estuviesen familiarizados con esta forma de regulacién.

Las NIC han determinado tanto la labor normalizadora de AECA como la del
organismo oficial emisor de normas (ya fuera el Instituto de Planificacién Contable,
ya su sucesor, el actual ICAC). No es exagerado afirmar que el Plan General de Con-
tabilidad de 1990 incorporaba una gran parte de las NIC vigentes en ese momento,
respetando las soluciones y adaptandolas a la situacién espafiola. Por su parte, los
Documentos AECA han procurado respetar las soluciones de las normas interna-
cionales, tratando de proponer mejoras o variantes para cubrir lagunas existentes al
tratar transacciones u operaciones propias de la economia espafola.

Asi pues, el camino de cualquier reforma a efectuar en Espana debe seguir, por
coherencia, las influencias cruzadas que se han venido dando en los Ultimos dece-
nios. En este sentido, la aceptacién de soluciones derivadas de las NIC, normalmen-
te adaptadas a las caracteristicas especiales de las transacciones y operaciones de las
empresas en Espana, no resulta una novedad, sino que constituye una parte de la
tradicién que ha hecho a la informacién contable espafiola ocupar un sitio preemi-
nente entre las de su entorno europeo.

3.4. ASPECTOS QUE SE HAN PUESTO DE MANIFIESTO COMO OBJETO
DE POSIBLES REFORMAS EN LA NORMATIVA CONTABLE GENERAL

De acuerdo con todo lo anterior, la transposicion de las Directivas Comunitarias
en materia de sociedades en nuestro pais a través de la aprobacién de la Ley
19/1989, de 25 de julio, de reforma parcial y adaptacién de la legislacion mercantil a
las citadas Directivas, modificé las principales normas mercantiles espafolas: Cédi-
go de Comercio, Ley de Sociedades Anénimas y Ley de Sociedades de Responsabi-
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lidad Limitada, por lo que a partir de este momento, se puede hablar de la existen-
cia en nuestro pais de un verdadero Derecho contable que se proclama indepen-
diente de otras disciplinas a las que tradicionalmente habia estado unido, fundamen-
talmente de la regulacién fiscal en materia de sociedades.

Posteriormente, y como ya se ha destacado, se han aprobado los desarrollos
reglamentarios basicos en materia contable, constituidos fundamentalmente por el
Plan General de Contabilidad (aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de
diciembre) y las Normas para la Formulacion de las Cuentas Anuales Consolidadas
(aprobadas por Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre), habiéndose aproba-
do también diferentes adaptaciones sectoriales de aquél.

En todas las normas indicadas, el regulador espafiol ha tomado como referente
en buena medida las normas internacionales de contabilidad, por lo que se puede
hablar de un aceptable nivel de comparabilidad entre la informacién financiera ela-
borada al amparo de la normativa contable espafola y la que resultaria de la aplica-
cion de las NIC, si bien se aprecian diferencias al comparar ambos modelos.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con la Comisién Europea la compatibilidad
de las normas contables debia ser analizada en el ambito de cada pais de la Unién,
en tanto las posibles discrepancias pueden venir originadas por alguna de las opcio-
nes contempladas en las Directivas o bien por el tratamiento establecido en algtn
pais en ausencia de regulacién comunitaria, se planteaba como fundamental realizar
un estudio del nivel de compatibilidad entre las NIC y la normativa contable espafo-
la. Por ello, en 1999 se abordé por parte del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas un estudio de comparabilidad entre la normativa vigente en Espana y la
emitida por el IASB, que ha sido sometido tanto a la opinién de los miembros de la
Comisién de Contabilidad de 28 de abril de 2000 como del Comité Consultivo de 8
de mayo de 2000, habiendo sido objeto de publicacién para su general conocimien-
to en el Boletin Oficial del ICAC n.° 41, de marzo de 2000.

En sintesis, las diferencias basicas encontradas radican en los siguientes trata-
mientos de las NIC, que van a ser objeto de discusién y comentario en los capitulos
posteriores, al objeto de tomar una postura conjunta y hacer la recomendacién que
corresponda:

— Se establece con caracter general un tratamiento de referencia, el precio de
adquisicioén, si bien se permite un tratamiento alternativo de acuerdo con el
cual los elementos patrimoniales son valorados seglin su valor razonable; en
particular, para determinados elementos patrimoniales financieros se exige
este planteamiento.
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Se permite como opcidon el procedimiento de puesta en equivalencia para
presentar las inversiones financieras en dominadas, asociadas y coparticipadas
en las cuentas individuales de una dominante.

— Las diferencias de cambio en moneda extranjera (distinta del euro en la actua-
lidad desde la perspectiva europea) se consideran ingreso o gasto del ejerci-
cio.

— En el reconocimiento inicial de activos y pasivos en la contabilidad se recono-
ce el efecto impositivo que conlleva la operacién.

— Respecto a los errores y las partidas de ejercicios anteriores, se establece
como tratamiento de referencia su imputacion a reservas, y sélo como trata-
miento alternativo permitido la imputacién a resultados del ejercicio.

— En relacién con el caso de filiales con actividades muy diferentes al resto del
grupo, la NIC 27 considera que esta circunstancia no justifica la exclusién de
la consolidacién por integracién global.

— Se califica el fondo de comercio negativo que tenga relacion con pérdidas o
gastos futuros como un ingreso a distribuir en varios ejercicios.

— Costes de reestructuracién donde la NIC 37 exige tener un plan formal y deta-
llado de la reestructuracién a realizar, y una expectativa valida entre los afec-
tados de que la reestructuracion se llevara a cabo, ya sea por haber comenza-
do a ejecutar el plan o haber anunciado sus principales caracteristicas.

También conviene destacar que a raiz de este andlisis se han iniciado ciertas
modificaciones legislativas, tendentes a conseguir mayores niveles de convergencia.
Es el caso de la amortizacién del fondo de comercio, recogida en el articulo 194.2
del texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, que ha sido modificada a través de la
Disposicién adicional decimoquinta apartado |1, de la Ley 37/1998, de 16 de no-
viembre, de reforma de la Ley del Mercado de Valores, introduciéndose un plazo
maximo de amortizacién del fondo de comercio de 20 afos, acorde con el contem-
plado en la norma internacional. Adicionalmente, en la modificacién aludida se esta-
blece un tema que no esta previsto en la NIC relativo a la forma de amortizar, que
“no podrd ser creciente”, poniéndose de manifiesto que el acercamiento a las normas
del IASB se realiza de forma critica.

Quedan pendientes de aprobacién, en el programa de trabajo del ICAC, deter-

minados temas de gran importancia, sobre los que se ha estado trabajando en los
Gltimos afos, como es el caso de:
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— Fusiones y escisiones de empresas (en la actualidad existe un borrador de
Normas de Contabilidad aplicables a las fusiones y escisiones de sociedades,
publicado en el Boletin Oficial del ICAC n.° 14, de octubre de 1993).

— Modificacién de la norma de valoracién relativa a moneda distinta del euro.

— Tratamiento de instrumentos financieros derivados (existe un borrador sobre
el tratamiento contable de las operaciones de futuros, publicado en el Boletin
Oficial del ICAC n.° 21, de abril de 1995).

— Introduccién del valor razonable como forma de valoracién para determina-
dos activos y pasivos, fundamentalmente de indole financiera.

— Revisién de la contabilizacién de intangibles.

— Estado de flujos de tesoreria.

— Informacién que debe incluirse sobre partes relacionadas.
— Ganancias por accién.

— Informacién financiera por segmentos (en la normativa nacional sélo se ha
requerido en alguna adaptacién sectorial del Plan).

3.5. OTRAS REFORMAS

Con independencia de los aspectos materiales, relacionados con la contabiliza-
cion y la informacién financiera general de las empresas, la propia Orden comunica-
da que constituyé la Comisién de Expertos, sugeria la necesidad de tratar otros dos
problemas de diferente indole que revisten importancia por las implicaciones que
puede tener su solucién, a saber:

I. La coexistencia de diferentes organismos reguladores contables, cuya natu-
raleza, alcance y funciones se han puesto de manifiesto en los apartados
anteriores, sobre los que en la citada Orden se manifiesta el deseo de alcan-
zar unas cotas de coherencia interna que preserve la homogeneidad y com-
parabilidad de la informacién emitida por las empresas, para lo cual debe
buscarse un cierto nivel de coordinacién o, en su caso, integracién en las
actuaciones.

2. El régimen contable de las pequenas y medianas empresas, con especial aten-

cién a las mas pequenas, buscando la posibilidad de exonerarlas de exigencias
informativas y de otras de caracter formal.
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Estos dos extremos han sido objeto de preocupacion constante de la Comisién
de Expertos, que ha constituido una Subcomision especial para tratar el primer tema
y un grupo de trabajo para elaborar una propuesta relativa al segundo.

Ademas de lo anterior, la labor de la Comisién, a lo largo de los quince meses
que ha durado su trabajo ha puesto de manifiesto otros problemas y cuestiones
importantes para completar la reforma que sugeria respecto al régimen contable de
las empresas, que la han llevado a discutir y proponer determinadas soluciones a los
siguientes problemas:

a) Reforma parcial del ordenamiento mercantil (Cédigo de Comercio y Leyes de
Sociedades), para hacer viables las propuestas de modificacién del régimen
contable, dandoles el acomodo en las diferentes normas legales, con el fin de
que pudieran alcanzar su eficacia maxima. En esta misma linea, la Comisién
consideré imprescindible hacer algunas recomendaciones relativas al régimen
contable de las empresas que se encuentran en situaciones especiales, parti-
cularmente las que ven en peligro su continuidad en el tiempo.

b) Reconsideracién de la estructura del érgano emisor de normas contables
(actualmente el ICAC), para conseguir una mayor implicacién de los diferen-
tes agentes involucrados en la regulacion, supervision, verificaciéon, elabora-
cién y uso de la informacién contable de las empresas, con el animo adicio-
nal de integrar a los diferentes reguladores actuales en un Unico érgano emi-
sor de normas.

c) Tratamiento particular de la informacion de las empresas cotizadas en un
mercado regulado, por cuanto la trascendencia de la misma en el mercado
hace que los usuarios de la informacién financiera tengan especiales necesi-
dades en cuanto al conocimiento de sus operaciones en detalle.

d) Recomendacién de establecimiento de algunos procedimientos de refuerzo
y control de la informacién de las sociedades, adicionales a los actualmente
existentes, para conseguir una mayor fiabilidad de la informacién emitida por
las sociedades.

3.6. RECAPITULACION Y RESUMEN

A lo largo de la tltima década, se ha consolidado en Espafia un modelo contable
integrado en el Ordenamiento juridico mercantil, que ha permitido alcanzar el obje-
tivo de ofrecer informacién econémica pura al margen de cualquier otra considera-
cion. La piramide normativa presidida en su vértice superior por el Cédigo de
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Comercio, ha encontrado desarrollo a través del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Anénimas y fundamentalmente del Plan General de Contabilidad, autén-
tico desarrollo reglamentario en materia contable de la indicada normativa.

Adicionalmente, las sucesivas adaptaciones sectoriales en funcién de las carac-
teristicas propias de determinados sujetos contables, y las Resoluciones del Institu-
to de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) han perfilado un cuerpo norma-
tivo de amplio reconocimiento y aceptacién.

En esta labor normalizadora, junto al ICAC han participado otros érganos de la
Administracién. En particular, el Banco de Espafa, la Direccién General de Seguros
y Fondos de Pensiones, la Comisién Nacional del Mercado de Valores y, por ultimo,
en el ambito de las entidades integradas en la esfera de la contabilidad publica, la
Intervencién General de la Administracién del Estado. Adicionalmente, es preciso
hacer una mencién a la influencia que en esta funcién emisora de normas han ejer-
cido la Asociacién Espanola de Contabilidad y Administracién de Empresas (AECA)
y el IASC (hoy IASB), en el ambito interno y externo, respectivamente.

Sin perjuicio de los logros alcanzados, hoy en dia, en este modelo de regulacién
publico, basado en la emisién de normas al amparo de los principios de jerarquia
normativa y sometimiento a la Ley, se aprecia sin embargo la falta de culminacién en
determinadas materias, como por ejemplo los criterios contables aplicables en fusio-
nes y escisiones, asi como una regulacién general y pormenorizada de los instru-
mentos financieros.

La Comisién de Expertos, considerando el punto de partida expuesto, entiende
que el camino de cualquier reforma a efectuar en Espana debe seguir, por coheren-
cia, las influencias cruzadas que se han venido dando en los Ultimos afos. Y ello, en
tanto que la aceptacion de soluciones derivadas de las NIC, normalmente adaptadas
a las caracteristicas especiales de las transacciones y operaciones de las empresas en
Espafa, no resulta novedad, sino que constituye una parte de la tradicién que ha
hecho a la informacién contable espafiola ocupar un sitio preeminente entre las de
SU entorno europeo.

En este escenario de razonamiento, es donde deben analizarse las cuestiones
suscitadas por el Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia, en
la Orden comunicada de 16 de marzo de 2001, por la que se constituyé la Comisién
de Expertos con el objeto de elaborar un informe sobre la situacién actual de la con-
tabilidad espafola y lineas basicas para, en su caso, abordar su reforma, a la vista de
la actual internacionalizacién de las empresas espanolas, su incorporacién a la mone-
da Unicay el proceso de acercamiento europeo a los pronunciamientos emitidos por
el IASB.
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CAPITULO 4

LA INCORPORACION EN LA NORMATIVA ESPANOLA
DEL MODELO ADOPTADO POR LA UNION EUROPEA

4.1. INTRODUCCION: ALCANCE Y CONTENIDO DE LOS ACUERDOS
FUNDAMENTALES

El principal motivo de la creacién de la Comisién de Expertos fue la preocupa-
cion de los responsables del Ministerio de Economia respecto al camino a seguir tras
la toma de posicién por parte de la Comisién Europea y la aceptacion de ésta por
parte del Consejo y el Parlamento europeos, anunciando una estrategia contable
basada en la adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad, emitidas por
el IASB, para la elaboracién de la informacién financiera suministrada por los grupos
que cotizan en mercados europeos regulados, ademas de la posibilidad de que las
citadas normas fueran aplicables, de forma directa o indirecta, a otras entidades que
elaboran y publican informacién financiera en los Estados miembros. Esta ultima
decision quedaba reservada, como es légico, a los propios Estados.

La Comisién de Expertos debia, como parte fundamental y previa a la realizacién
de sus reflexiones y recomendaciones, tomar decisiones importantes referentes al
seguimiento de esa estrategia en Espafa, a fin de poder indicar, a partir de la situacién
actual, un curso de accién a desarrollar en los préximos afos, que tuviera como ins-
piracion las decisiones de la Unién Europea, tal y como estan plasmadas en los diver-
sos documentos de reflexiéon y comunicaciones, asi como en las actuaciones que han
llevado a la promulgacién de la Directiva 2001/65/CE, que modifica algunos articulos
referentes a las normas de valoracién de la Cuarta y la Séptima Directivas de socie-
dades, en lo que se refiere a la introduccién del criterio de “valor razonable”.
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La estrategia a seguir en Espafia debia establecerse segln los tipos de socieda-
des determinados por sus obligaciones contables, en funcién de los preceptos de las
Directivas tal y como han sido adoptados en la normativa mercantil. Asi es necesa-
rio distinguir:

a) Las recomendaciones para las cuentas anuales de sociedades y cuentas anua-
les consolidadas de los grupos.

b) Las recomendaciones para sociedades mercantiles grandes, medianas y
pequenas, segun si deben presentar las cuentas anuales en formato normal
(grandes), si pueden presentar la cuenta de pérdidas y ganancias abreviada
(medianas) o si pueden presentar todas las cuentas anuales en formato abre-
viado (pequenas). En todo caso, estas recomendaciones se entienden exten-
didas a otros tipos de entidades no mercantiles, siempre que tengan un
tamano comparable a las mercantiles, puesto que existe una tendencia en la
legislacién espaniola a la equiparacion en funcién del tamafo.

c) Las recomendaciones para empresas cotizadas y para empresas no cotizadas.

Con independencia de lo anterior, se traté como categoria aparte la existencia
de empresarios individuales, y también ciertas sociedades de reciente creacién deri-
vadas directamente de la transformacién de profesionales y pequefios empresarios
en sociedades, para las que se ha disefiado un tratamiento contable diferenciado.

Las cuestiones generales que se van a abordar en este Capitulo llevan a tomas
de posicién que van a marcar el resto de las recomendaciones hechas en este Infor-
me, y versan sobre los siguientes puntos:

a) decisién sobre el alcance y calendario, si procede, de la aplicacion directa de
las NIC/NIIF a las empresas espanolas, segin la tipologia explicada anterior-
mente;

b) proceso de elaboracién y contenido general de la eventual reforma de la nor-
mativa contable espaiiola inspirada en las NIC/NIIF;

c) contenido del Plan General de Contabilidad y disposiciones de desarrollo tras
la reforma; y

d) régimen contable de pequenas empresas.

Ademas de las exposiciones y discusiones que tuvieron lugar en el pleno, la
Comisién de Expertos consideré conveniente pulsar la opinion de los profesionales
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de la contabilidad y de las empresas, al objeto de que se pronunciaran sobre estos
y otros extremos, para lo cual nombré una Subcomisién de Encuestas, con el obje-
to de recabar la opinién de los distintos agentes de la economia sobre la posible
reforma. Esta Subcomisién elaboré un cuestionario, que se difundié al publico inte-
resado a través de todas las asociaciones, corporaciones y organizaciones, publicas
y privadas, que tenian representantes en la Comisién. Se recibié un nimero de res-
puestas significativo y el informe completo de la Subcomisién puede verse en el
Apéndice VII.

Aunque las decisiones validas para la confecciéon de este Informe son las de los
miembros de la Comisién de Expertos, puede indicarse que en la mayoria de los
temas planteados a los profesionales y empresarios la respuesta fue coincidente.
Cuando no sea asi, se hara notar en la redaccién del presente capitulo.

El resto del Capitulo esta estructurado de forma que se da cuenta de las deci-
siones tomadas en los temas fundamentales recogidos mas arriba, comenzando por
las recomendaciones sobre el proceso de adaptacién de las NIC/NIIF en Espana,
segun los tipos de sociedades, para luego abordar el contenido concreto de la refor-
ma inspirada en la normativa internacional y tratar, por ultimo, la contabilidad de las
empresas muy pequefas. El Capitulo se concluye con una reflexién y recomenda-
cién general.

4.2. PROCESO DE ADAPTACION DE LAS NIC/NIIF EN ESPANA

La Comisién fue partidaria, desde el principio, de la adopcién —ya fuera directa
o indirectamente, esto es, modificando la normativa espafiola— de las Normas Inter-
nacionales de Contabilidad en el ordenamiento contable, porque suponen una evo-
lucién, en la mayoria de los casos, del régimen establecido en el Plan General de
Contabilidad y sus disposiciones de desarrollo. No hay que olvidar, para entender
esta postura, que el PGC de 1990, y muchas de las Resoluciones del ICAC que acla-
ran y desarrollan sus normas de valoracién, asi como la normativa especial para enti-
dades de crédito, empresas de seguros e instituciones de inversién vigente en
Espana, han venido inspirandose en buena medida en las NIC existentes en cada
momento, por lo que la toma en consideracion de este cuerpo normativo para avan-
zar en la senda de la normalizacién contable es una consecuencia légica, y por otra
parte deseable, de la propia evolucién a lo largo de, al menos, los doce Ultimos afios.

Como se ha dicho, la incorporacién de las normas internacionales puede hacer-
se de dos maneras diferentes:
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a) Directamente: aceptandolas integramente como normativa positiva aplicable
en Espana, seguin prevé el art. 5 del Reglamento europeo sobre aplicacién de
las Normas Internacionales de Contabilidad, esto es, haciendo extensivo el
régimen previsto en el mismo para las cuentas anuales consolidadas de los
grupos cotizados en mercados europeos regulados, que ya se ha descrito en
los capitulos anteriores, lo que implicaria poner en vigor, para las empresas
afectadas, la misma normativa que rige en el caso de los grupos cotizados,
que estaria publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas y for-
mada por las NIC/NIIF e Interpretaciones que hubieran sido aprobadas segtin
el procedimiento que prevé el art. 6.2 del citado Reglamento, es decir,
mediante una decisién oficial, en forma de Reglamento de la Comisién, que
sera asistida por un Comité de Reglamentacion Contable, del que forman
parte los Estados Miembros y para la que contaran con el informe técnico del
EFRAG.

b) Indirectamente: aceptanto sus principios generales e iniciando un proceso
gradual y continuo de reforma del Derecho contable, a través de las institu-
ciones pertinentes, para llegar a la modificacién de la normativa existente en
Espana (leyes, PGC, disposiciones de desarrollo y otra normativa contable
aplicable), siguiendo las pautas marcadas por las NIC/NIIF y las Interpreta-
ciones. Estas modificaciones deberian ir sincronizadas, en su caso, con otras
en la normativa mercantil y fiscal, para alcanzar la coherencia necesaria en la
evolucién de la regulacién de las diferentes materias que afectan, de una u
otra forma, a la contabilidad de las sociedades en Espana.

A continuacién se resumen Y justifican las principales decisiones de la Comisién
de Expertos, para los tipos diferentes de empresas, comenzando por distinguir entre
grupos que deben presentar cuentas consolidadas y, dentro de ellos, los grupos coti-
zados de los que no lo son, para seguir con las cuentas anuales individuales de las
empresas.

4.2.1. Cuentas consolidadas

4.2.1.1. Grupos de sociedades que cotizan en un mercado regulado

El Reglamento del Parlamento y del Consejo europeos, ya descrito, establece
que la presentacién de las cuentas consolidadas de los grupos cotizados en algiin
mercado regulado europeo cuyas empresas dominantes se rijan por la ley de cual-
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quier Estado miembro, para cada uno de los ejercicios contables que comiencen a
partir del | de enero de 2005, se hara obligatoriamente de conformidad con las Nor-
mas Internacionales de Contabilidad adoptadas de acuerdo con el procedimiento re-
gulador establecido en el propio Reglamento. Por tanto, las cuentas consolidadas de
dichas sociedades quedaran fuera del alcance de cualquiera de las normativas nacio-
nales.

No obstante lo anterior, la Comisién consideré oportuno reflexionar sobre la
posibilidad de introducir, por parte de las autoridades espanolas, la normativa del
Reglamento en alguna fecha anterior. Las decisiones que se tomaron fueron reco-
mendar que:

* No se anticipe, por parte del Gobierno espanol, la fecha prevista para la pre-
sentacion obligatoria de cuentas consolidadas de conformidad con las
NIC/NIIF

* No se permita tampoco que las sociedades cotizadas puedan presentar de
forma voluntaria sus cuentas conforme a las citadas normas, si ello supone
abandonar la normativa espafola actual.

Légicamente, dichas sociedades pueden utilizar los criterios de las NIC/NIIF en
cualquier momento anterior al ejercicio contable que comience en el afio 2005,
siempre que sean compatibles con la normativa en vigor en Espana. Esto implicaria
que tales cuentas respetarian integramente la normativa vigente en Espana e incor-
porarian, ademas, las mejoras aportadas por la normativa internacional, en particu-
lar por lo que se refiere a desgloses de informacién y sin perjuicio de lo establecido
en el Cédigo de Comercio en relacién con el contenido de la memoria.

Por dltimo, se destaca que un problema importante al que se van a enfrentar las
sociedades dominantes de los grupos cotizados es el paso desde el modelo contable
que actualmente estén usando al modelo del IASB. La presentacién de cuentas con-
solidadas con arreglo a las NIC/NIIF puede requerir una reexpresién de los valores
de los elementos del balance, en la medida que los criterios actuales no coincidan
con los permitidos en las NIC/NIIF, o bien si la sociedad desea utilizar diferentes cri-
terios. El efecto de los cambios en los criterios contables debe ser imputado de
acuerdo con lo que sefale a tal efecto la norma que el propio IASB esta desarro-
llando sobre la aplicacién por primera vez de las NIC/NIIF, que se discute en el apar-
tado 5.8 del Capitulo 5, por ser muy relevante para cualquier empresa que desee
pasar a utilizar Normas Internacionales.
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4.2.1.2. Grupos de sociedades que no cotizan en un mercado regulado

La recomendacién de la Comisién de Expertos respecto a la elaboracién de las
cuentas consolidadas por los grupos no cotizados es que se apliquen los criterios de
valoracién de las NIC/NIIF. Esta situacion se puede alcanzar mediante la aplicacion
directa de las citadas normas previamente asumidas por la Unién Europea, esto es,
sin proceso de adaptacién alguno a la normativa espanola, si bien en este caso se
considera aconsejable que en ésta se establecieran con caracter obligatorio unos for-
matos del balance y cuenta de pérdidas y ganancias consolidados compatibles con
los criterios que fijen las NIC/NIIF, asi como el contenido minimo de la memoria.

La Comision observa que la postura sefalada conlleva las siguientes ventajas:

* La utilizacién directa de los criterios de valoracién de las NIC/NIIF permitiria
la congruencia de las cuentas consolidadas de los grupos cotizados y de los
grupos no cotizados y no discriminaria a las entidades por razén de si cotizan
o no.

* El establecimiento en la normativa espanola de unos formatos de balance y
cuenta de pérdidas y ganancias consolidados permitiria mantener de forma
homogeneizada los criterios con los que deban presentar la informacién los
numerosos grupos que no cotizan y, simultineamente, servir de referencia a
los grupos cotizados.

* La fijacion en la normativa espafola de un contenido minimo de la memoria
permitirfa, por un lado, establecer diferencias entre la informacién que deben
presentar los grupos en razén de si cotizan o no, o de su tamafo, todo ello
sin perjuicio de que a los grupos no cotizados que se califiquen como grandes
se les pueda exigir la misma informacién que a los grupos cotizados. Por otro,
permitiria complementar la informacién que, adicionalmente a la que esta-
blezcan las NIC/NIIF, se incluya en las Directivas comunitarias, en recomen-
daciones internacionales o se considere de interés para los grupos espanoles.

Es preciso afiadir que alguno de los inconvenientes que se sefialan en el siguien-
te apartado, para la adopcién directa de los criterios de valoracién de las normas
internacionales en Espafa, no son importantes en el caso de la informacién consoli-
dada; y singularmente el que se refiere a los problemas entre la informacién conta-
ble y la fiscalidad, porque la informacién consolidada no es la base de la tributacién,
aunque la entidad se haya acogido al régimen especial de consolidacién fiscal, sin
perjuicio de que deberia tenerse en consideracién la actual remisién realizada en el
articulo 83.2 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, que descansa en lo que a las
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eliminaciones e incorporaciones se refiere, en el contenido de las normas contables
de consolidacién (NOFCAC, aprobadas por Real Decreto 1815/1991, de 20 de
diciembre).

También es necesario anadir que no existen diferencias muy senaladas entre los
procedimientos de elaboracién de las cuentas anuales consolidadas entre la regula-
cién contable espafola e internacional, mas que las derivadas de la elaboracién de
las cuentas individuales que sirven de fundamento para llegar a las cuentas consoli-
dadas.

No obstante, la Comisién también observa que la situacion descrita conllevaria
la convivencia de dos cuerpos normativos contables diferentes, uno para cuentas
anuales individuales y otro para consolidadas. Tal y como se justifica en el apartado
siguiente, en tanto las cuentas individuales se rijan por la normativa contable espafo-
la, y sin perjuicio de la convergencia a la que ésta tendera hacia los criterios emana-
dos del IASB, es obvio que la aplicacién directa de las NIC/NIIF aceptadas por la
Unidén Europea en tanto pervivieran opciones o, en su caso, existiera alguna incom-
patibilidad con la normativa aplicable a las cuentas individuales, implicaria en algunas
situaciones la aplicacién de criterios distintos en cuentas individuales y consolidadas,
con el consiguiente problema de incongruencia y de dificultad en el entendimiento
de la informacién por parte de sus usuarios.

La pervivencia de tratamientos contables alternativos aplicables en determinadas
situaciones perjudica claramente tanto la calidad como la comparabilidad de la infor-
macion. A este respecto, esta Comisién considera necesario poner de manifiesto
que la Unién Europea deberia filtrar de una manera real las NIC/NIIF para conseguir
mayor homogeniedad en la informacién financiera de los grupos europeos, y adicio-
nalmente redundaria en un mayor peso y fuerza de los posicionamientos europeos
frente al IASB. Por este motivo, se recomienda instar ante la Unién Europea la rea-
lizacién de un auténtico proceso de andlisis de las normas adoptadas en aras a con-
seguir lograr la comparabilidad europea.

De acuerdo con lo anterior, mientras la situacién descrita persista, deberia valo-
rarse también la posibilidad de que en tanto la normativa contable espanola se adap-
te a los criterios contenidos en las NIC/NIIF, los grupos de sociedades no cotizados
consiguieran cumplir con éstas a través de la normativa espanola, situacién en la que
si bien existirfan criterios aplicables por los grupos de sociedades cotizadas no per-
mitidos a los grupos de sociedades no cotizadas, se evitarian las discrepancias en
estos Ultimos entre cuentas anuales individuales y consolidadas, y ademas se man-
tendria la comparabilidad de la informacién contable entre dichos grupos de socie-
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dades no cotizadas, al aplicar éstos una normativa contable con menores tratamien-
tos contables alternativos.

Por ultimo, mediante esta alternativa de aplicacién de los criterios NIC/NIIF
nuestro pais contaria con unos criterios de procedimiento de consolidacién simila-
res a los actuales (NOFCAC), de mayor concrecién técnica que los recogidos en las
normas internacionales y que evitarfan adicionalmente el carecer de una técnica
necesaria para la tributacién consolidada, tal y como se ha hecho referencia ante-
riormente. La recomendacién en este punto, por tanto, es que se adecuen los pro-
cedimientos previstos en las NOFCAC a las normas internacionales, en aquellos
escasos puntos donde no lo estén, de forma que las mismas, ya revisadas, aunque no
sean de aplicacién a la formulacién de cuentas consolidadas de los grupos, puedan
seguir sirviendo como procedimiento a utilizar en diferentes instancias, como por
ejemplo la consolidacién de entidades no mercantiles o la declaraciéon consolidada
en el impuesto sobre sociedades.

4.2.2. Cuentas individuales

La Comisién de Expertos, por una mayoria muy cualificada, consideré, como
punto de partida de sus razonamientos que, desde un punto de vista estrictamente
contable, podria ser conveniente que las sociedades cotizadas en mercados regula-
dos y las entidades no cotizadas que se califiquen como grandes o formen parte del
perimetro de consolidacién de un grupo espafol pudiesen aplicar directamente las
NIC/NIIF aprobadas en Europa en la elaboracién y presentacion de sus cuentas indi-
viduales. Por el contrario, se pensé que no seria conveniente la aplicacién directa de
dichas normas por las sociedades medianas o pequenas, debido a la complejidad de
algunas NIC/NIIF, pero sobre todo a las opciones valorativas y a la cantidad de infor-
macién que estas normas exigen publicar en la memoria. Las PYME, por tanto, se
deberian regir necesariamente, como hasta el momento, por la normativa espafola,
que deberia revisarse en la medida necesaria, a fin de que incorporase los criterios
de valoracién de las normas internacionales vigentes, utilizando los procedimientos
que se describen en el capitulo 12 de este Informe.

La aplicacién de este criterio implicaria que las sociedades cotizadas y las enti-
dades no cotizadas grandes o consolidables en un grupo se regirian integramente
por el cuerpo normativo de las NIC/NIIF convalidadas que estuvieran vigentes en
cada momento, seglin hubieran sido aprobadas en Europa utilizando los procedi-
mientos establecidos en el Reglamento, con todas las opciones que contuvieran
dichas normas para el tratamiento de las transacciones y hechos econémicos.
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La aplicacién directa de dichas normas comportaria para las empresas espafiolas
las siguientes ventajas:

* Los cambios en las NIC/NIIF entrarian en vigor en el momento en que tuvie-
ran vigencia, segun las fechas aprobadas por la Comisién Europea, sin necesi-
dad de su incorporacién a la normativa espafola.

* La estrecha relacién entre las cuentas individuales y las consolidadas permi-
tiria a los usuarios comprender e interpretar mejor la situaciéon y evolucién
temporal de las empresas, pues ambas cuentas estarian confeccionadas con
idénticos criterios de valoracién y presentacion.

* Las operaciones de consolidacién se verian facilitadas, pues, al partir de cuen-
tas anuales elaboradas con los mismos criterios de valoracién que las conso-
lidadas, no seria necesario realizar la homogeneizacién valorativa al consolidar
empresas espafolas.

* No seria necesario el mantenimiento de un sistema dual de contabilidad para
confeccionar los estados financieros publicos, por lo que, salvo que fuese
necesario aplicar criterios contables diferentes por motivos fiscales, de super-
visién prudencial, etc., se reducirian los costes de administracion.

* La aplicaciéon de las mismas normas por las sociedades cotizadas y por las
sociedades grandes no cotizadas permitiria garantizar la competitividad entre
las empresas espanolas mas importantes, al conseguir un alto grado de com-
parabilidad, en especial en lo referente a la publicacion de informacién en la
memoria, ya que en muchos casos las sociedades no cotizadas son socieda-
des relevantes, y el hecho de que coticen o no es secundario en cuanto a la
medida de su importancia en los mercados y en la actividad econémica en
general.

Ahora bien, la Comisién constaté que la aplicacién directa de las NIC/NIIF en la
elaboracién de las cuentas individuales tendria importantes inconvenientes, entre los
que, por su relevancia de cara a la decisién final, se mencionan los siguientes:

* Las reglas para la determinacién de la situacién patrimonial y de los resulta-
dos de la actividad de las empresas individuales, que permiten a los accionis-
tas juzgar la gestién y tomar decisiones sobre reparto de dividendos, que-
darian fuera del alcance de la legislacién espanola.

* Las cifras expresadas en las cuentas anuales no podrian ser la base de partida
para la liquidacién del impuesto sobre beneficios de sociedades, por lo que se
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obligaria al legislador a decidir sobre los procesos de conversién de las cifras
contables presentadas segln criterios internacionales a otras cifras que pudie-
ran servir al propésito de la tributacién. Este punto, que obligaria necesaria-
mente a que las entidades tuviesen un sistema contable dual para atender a
las necesidades de Hacienda, se trata con profundidad en el apartado | 1.4 del
capitulo || sobre contabilidad y fiscalidad.

En el plano estrictamente juridico, puesto que las cifras contables son diri-
mentes de derechos y obligaciones por parte de cualquier interesado (accio-
nistas, trabajadores, clientes, proveedores, bancos y otros suministradores de
capital, etc.), deberia procederse a una aceptacién por parte de la legislaciéon
nacional de las opciones valorativas contenidas en las NIC/NIIF, y a la posibi-
lidad de que pudieran modificarse sin intervencién de las autoridades espario-
las. Esto comportaria dificultades juridicas dificilmente superables en ciertos
ambitos.

No existiria la posibilidad de establecer formatos uniformes de presentacién
del balance y de la cuenta de pérdidas y ganancias publicos, lo que, ademas de
dificultar la comparabilidad de los estados financieros entre empresas espano-
las, dificultaria la tarea de depdsito en soporte electrénico de las cuentas
anuales en el Registro Mercantil y el tratamiento de la informacién que utiliza
la Central de Balances a efectos estadisticos. La existencia y utilizacién de for-
matos y modelos para las diferentes cuentas anuales es una tradicién en
Espafia cuyo mantenimiento se ha juzgado muy conveniente, porque produ-
ce una homogeneizacién de la informacién que la hace comparable en el
espacio y en el tiempo, a la vez que ayuda a los elaboradores en las tareas de
preparacién de la informacion.

Las empresas podrian elegir, a su voluntad, entre los diferentes criterios de
valoraciéon que permitiesen las NIC/NIIF, sin que existiese la posibilidad de
fijar un Unico criterio obligatorio en Espana, lo que dificultaria la comparabili-
dad de las cuentas individuales y obligaria a la fijacién de criterios comple-
mentarios a efectos fiscales, mercantiles, etc.

La limitacién que tienen las NIC/NIIF, que, al estar elaboradas para su aplica-
cién por empresas de todos los paises, no tienen en cuenta las particularida-
des que afectan a la actividad desarrollada por las empresas espaiolas,
supondria la existencia de un vacio legal en el tratamiento de determinadas
operativas tipicas de las entidades espafolas que no estan reguladas especifi-
camente en las NIC/NIIF y que si lo estan en nuestra normativa actual (por
ejemplo, actividades con tarifas reguladas, las uniones temporales de empre-
sas, los fondos de reversién, etc.). El mismo razonamiento se puede ofrecer
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respecto a las adaptaciones sectoriales, que forman parte del acervo contable
espanol, y estan ampliamente aceptadas por las empresas que tienen proble-
mas contables especiales, cuya solucién valorativa e informativa viene dada
por el correspondiente plan sectorial.

* Por dltimo, también conviene resaltar que las posturas a adoptar en el resto
de los Estados miembros, seglin se deduce de los resultados de la encuesta
realizada a otros paises que se sintetizan en el apartado 2.6 del Capitulo 2 y
en el Apéndice VI de este Informe, parecen encaminadas a aplicar el Regla-
mento que obliga a los grupos cotizados a utilizar las NIC/NIIF en su ambito
obligatorio estricto, por lo que una posible armonizacién de la informacién
financiera suministrada en las cuentas anuales individuales de las empresas
europeas a través de las normas internacionales no parece factible de
momento.

Los pros y contras anteriores, que resumen las opiniones vertidas en las discu-
siones habidas en el pleno de la Comisién de Expertos, sirvieron de base para sope-
sar la conveniencia de aplicar directamente las normas internacionales. Una vez ana-
lizados con profundidad unos y otros, la Comisién recomienda que todas las empre-
sas esparnolas, cotizadas o no y con independencia de su tamafo, apliquen en la elabo-
racién de las cuentas individuales exclusivamente la normativa contable espafiola, la cual
necesariamente deberia contener criterios de valoracién y presentacién compatibles
con las NIC/NIIF y su Marco Conceptual para evitar que las empresas espanolas ten-
gan que llevar un sistema contable dual al confeccionar los estados consolidados.

La decisién anterior encuentra sus fundamentos en la consecucién de una cohe-
rencia interna que evite posibles duplicidades y permita que:

* en relacién con las empresas que utilicen los mismos criterios en las cuentas
anuales individuales y consolidadas, se simplifiquen los trabajos de prepara-
cién de la informacién individual de las sociedades que entran en el perime-
tro de la consolidacién, puesto que, al menos en las empresas espafolas que
formaran parte del mismo, se podria partir de las mismas cuentas anuales ela-
boradas y aprobadas, facilitando las tareas de homogeneizacién interna, pero
también y especialmente permitiendo a los usuarios pasar de cuentas indivi-
duales a consolidadas sin cambiar de criterios contables, lo que ayudara de
forma importante a su comprension e interpretacion, y

* se puedan hacer comparables, como hasta ahora, las cuentas anuales de todas
las empresas espanolas (cotizadas o no; individuales o consolidadas; grandes,
pequenas o medianas), al ser muy parecidos o idénticos los criterios de elabo-
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racion utilizados, sin tener que romper el modelo Unico de regulacién contable
espanola actual, circunstancia que ocurriria si se optase por aplicar regulacio-
nes diferentes a las empresas en funcién de su tamafo o de si cotizan o no.

El modelo de regulacién propuesto, para ser eficaz, obliga a realizar una refor-
ma en profundidad de la normativa espafola para que, cuando sea de aplicacién el
Reglamento y se convaliden las NIC/NIIF por parte de la Comisién, se vayan incor-
porando, tras el oportuno proceso de reflexion y discusién, los criterios de valora-
cién y presentacién de las normas internacionales al Derecho contable espanol, de
forma que todas las empresas que cumplan las normas espanolas puedan simultane-
amente declarar que también cumplen las NIC/NIIF

Esta alternativa exige, del érgano normalizador espafiol, una actuaciéon agil y un
seguimiento continuo de la evolucién de las normas internacionales, pero tiene la
gran ventaja de conservar en manos de las autoridades espanolas la mayor parte de
la normalizacién contable, como parece que, por razones eminentemente practicas,
van a hacer todos los paises de la Unién Europea. En este Informe se realiza una pro-
puesta para la reforma del érgano emisor de normas contables en Espana, que se
puede ver en el Capitulo 12, junto con algunas recomendaciones de cémo disenar
el proceso de revisién de la normativa contable espafiola de forma sincronizada con
las novedades que puedan ir apareciendo en las NIC/NIIE

Asimismo, la exigencia de que todas las empresas apliquen las normas espafiolas
para elaborar sus cuentas individuales, refuerza el papel del regulador contable
espanol frente al IASB y otros organismos internacionales, que en caso contrario
quedaria muy debilitado. Ademas, permite que las empresas espanolas puedan apli-
car en las cuentas consolidadas los criterios que el regulador contable espafiol publi-
que para aquellas cuestiones no contempladas especificamente en las NIC/NIIF
pues, al amparo de lo dispuesto en el apartado 22 de la NIC |, las empresas podrian
utilizar en la elaboracién de sus estados consolidados los mismos criterios que el
regulador contable espafiol fije para las cuentas individuales. Para facilitar esta tarea
a las empresas espafolas, seria conveniente contar con un pronunciamiento expre-
so por parte del regulador espafol sobre la compatibilidad de sus normas con las
NIC/NIIF y con sus Interpretaciones.

Por otra parte, la existencia en las NIC/NIIF de varios criterios contables alterna-
tivos para tratar contablemente un mismo hecho econémico, circunstancia que con-
tinuara en el futuro a pesar de que el IASB esta tratando de reducir sensiblemente su
nimero, planteé el debate de si en la normativa espafola se deberian incorporar
todas las alternativas permitidas o elegir una para su aplicacién obligatoria.
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Algunos miembros de la Comisién defendieron la inclusién en la normativa
espanola de todas las opciones que permitan las NIC/NIIF para poder aplicar en los
estados individuales los mismos criterios que en los consolidados, para los que las
empresas tienen libertad de eleccién de criterios. Sin embargo, la mayoria de la
Comisién recomendé que el regulador deberia elegir siempre la opcién que se con-
sidere que refleje mejor la imagen fiel de una operacién,entre las permitidas por las
NIC, sin posibilidad de que las empresas puedan optar en los estados individuales
entre diferentes alternativas, pues las cuentas individuales, ademas de facilitar infor-
macién al publico, tienen que satisfacer diferentes finalidades (mercantiles, fiscales,
estadisticas, etc.), para las cuales es fundamental la existencia de un Unico criterio de
valoracién o presentacion.

Ademas, se valoré que mientras que no se realize una adecuada revisiéon de las
NIC/NIIF, que elimine opciones existentes en la actualidad, en el caso de grupos coti-
zados podria suceder, aunque no es recomendable, que los pincipios utilizados en la
elaboracién de sus cuentas individuales y consolidadas no fueran del todo coinci-
dentes, aunque si serian en ambos casos compatibles con las mencionadas NIC/NIIF
y su Marco Conceptual. A este respecto al recomendar este criterio, se tuvo en
cuenta que las circunstancias en las que los administradores de las empresas elegirian
criterios diferentes a los que fijase como obligatorios el regulador espanol serian
minimas, y no supondrian una carga administrativa adicional para las entidades, pues,
en todo caso, las empresas necesitarian realizar ajustes en sus estados financieros
para adaptar sus criterios a los que se estableciesen con caracter obligatorio por la
normativa mercantil o fiscal.

Por ultimo, teniendo en cuenta que la normativa espanola va dirigida a todas las
empresas, con independencia de su tamafo y de los sistemas de gestién y control
que utilicen, de debatié si seria necesario incluir en la normativa algiin criterio mas
sencillo que los establecidos por las NIC/NIIFE En relaciéon con esta cuestion, la
Comisién recomendd que se deberia evitar la fijacién de criterios diferentes a los de
las NIC/NIIF pero que, exclusivamente para los tratamientos contables mas com-
plejos, se pudiese incluir en la normativa algin criterio mas simplificado siempre que
su impacto en los estados financieros fuese razonablemente similar al que resultaria
de aplicar directamente el criterio de las NIC/NIIF, tal como se propone para el tra-
tamiento del Impuesto sobre Sociedades en el capitulo | 1.

Como consecuencia de las anteriores propuestas, a continuacion se resumen las

recomendaciones de la Comisiéon de Expertos respecto a las lineas maestras que
debe seguir la reforma contable inspirada en las normas IASB.
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4.3. MODIFICACIONES A INTRODUCIR EN LA LEGISLACION Y EN LA
REGULACION CONTABLE ESPANOLA: RECOMENDACIONES
GENERALES

La recomendacién general de la Comisién de Expertos, a las autoridades
espanolas, por unanimidad de sus miembros, es la de llevar a cabo una revision del
Codigo de Comercio y del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas (que se
aborda de forma mas pormenorizada en el Capitulo 10), asi como una reforma gene-
ral del Plan General de Contabilidad y demds disposiciones que regulan la contabilidad y
la presentacién de la informacién contable, inspirada en el mismo estilo de la norma-
tiva vigente en la actualidad y en los desarrollos contenidos en las normas emitidas
por el IASB.

Esta reforma deberia estar finalizada lo antes posible, pero en todo caso con
anterioridad suficiente para que pudiera entrar en vigor al mismo tiempo que las
NIC/NIIF en aquéllos grupos para los que sean de directa aplicacién las normas
internacionales.

A la hora de adaptar la normativa contable espafola a las NIC/NIIF se deben
seleccionar, de entre las varias posibilidades y opciones permitidas en cada una de
las normas, las que tengan una mayor sintonia con la tradiciéon contable espanola, si
se muestra igual o superior en valor informativo a las demas posibilidades, y ademas
las que puedan garantizar una informacién mas Util para los usuarios.

En este sentido, la Subcomisién de Estudio de las Opciones de las NIC, tras un
exhaustivo trabajo de varios meses examinando las posibilidades abiertas por estas
normas, ha hecho una serie de recomendaciones que se encuentran en su informe
(recogido en el Apéndice ), y que, en opinién de la Comisién de Expertos, pueden
constituir una base sdlida para realizar la adaptacion. Cabe sefalar que, en algunos
casos, la Subcomisién ha criticado alguna de las soluciones dadas en las NIC actual-
mente en vigor, lo que debe ser entendido, en funcién de las opiniones mayoritaria-
mente expresadas por los miembros de la Comisién, no como una pretensién de
que las futuras normas espanolas dejen de cumplir con ese aspecto concreto, sino
como un deseo de que el érgano emisor de normas defienda tal posicién discre-
pante a la hora de revisar la normativa internacional.

Una caracteristica importante de la futura reglamentacién contable debe ser la
agilidad para lograr una evolucién acorde con los cambios que se produzcan en las
normas a escala europea o internacional, lo que evitara que el PGC y demas dispo-
siciones se queden rezagadas respecto de la evolucién que se esté dando en la nor-
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mativa de referencia. Por ello se recomienda que, una vez aprobados los cambios
legales pertinentes y modificado el Plan General de Contabilidad por el Consejo de
Ministros, se delegue en el Ministro de Economia para que lleve a cabo las poste-
riores modificaciones de este instrumento regulador, en cualquiera de los siguientes
casos:

I. Cuando en las instituciones de la Unién Europea se apruebe una Directiva
que modifique las obligaciones contables de las sociedades que limiten la res-
ponsabilidad de sus socios.

2. Cuando la Unién Europea, una vez cumplido el procedimiento de aprobacion
y respaldo que tiene establecido, a través del Comité de Reglamentacion
Contable y del EFRAG, convalide una nueva NIIF o una nueva Interpretacion,
y proceda a publicarlas como derecho positivo en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Entre los desarrollos normativos del PGC destacan, por su relevancia sectorial y
por constituir parte de la tradiciéon contable espanola de las Ultimas décadas, las
adaptaciones sectoriales, donde se recogen las peculiaridades de valoracién y pre-
sentacién de informacién para las empresas que pertenecen a sectores en los que
las normas generales no resultan suficientes. Es opinién mayoritaria de la Comisién
de Expertos que tales adaptaciones sectoriales, tal y como estan concebidas en la
actualidad, sigan existiendo, como elementos normativos especificos de los sectores
que los precisen.

También se pronuncié, la Comisiéon de Expertos, respecto de algunos temas
relativos al contenido del PGC. Las principales recomendaciones en cuanto a la
estructura y detalles especificos se resumen a continuacién:

a) Enlo que se refiere a la primera parte del Plan, que en estos momentos con-
tiene los principios contables, deberia completarse con un marco conceptual,
aspecto que se desarrolla mas pormenorizadamente en capitulos posterio-
res, y en concreto en el apartado 5.1 del Capitulo 5.

b) Tanto la segunda parte del PGC, lista de cuentas, como la tercera, que con-
tiene las definiciones y relaciones contables, deberian mantenerse, por la fun-

cién aclaratoria y divulgativa que cumplen.

¢) Enlo que se refiere a la cuarta parte del Plan, que es la que trata de las cuen-
tas anuales, los cambios mas importantes a introducir son los siguientes:
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— se deberia adoptar obligatoriamente el formato de estado, agrupando los
gastos por naturaleza, para la presentacion de los resultados de las empresas,
y abandonando por tanto el modelo actual en forma de cuenta;

— se deberia adoptar un estado financiero obligatorio para todas las empresas
que mostrase las variaciones en las cuentas del patrimonio neto, mostrando
tanto las operaciones hechas con los propietarios como el resto de los
movimientos, contrapartida de las variaciones en las cuentas de activos y
pasivos, asi como los resultados del ejercicio;

— para todas las empresas que presentasen balance normal, deberia hacerse
obligatoria la presentacion de un estado de flujos de tesoreria, y

— las notas de la memoria deberian modificarse, para recoger las exigencias
informativas y de revelacién contenidas en las NIC/NIIF, disefando, junto con
las memorias de tipo normal y abreviada existentes en la actualidad, otra
especial que contuviera una informacién mas detallada, para ser exigida a
las sociedades cotizadas en Bolsa.

El desarrollo de los detalles de la propuesta que se acaba de sintetizar en este
apartado se contiene, mas ampliamente, en los tres capitulos siguientes. Mas especi-
ficamente, en el Capitulo 5 se abordan las recomendaciones relativas a los procesos
de medicién y valoracién, en el Capitulo 6 las correspondientes a revelacién de
informacién y en el Capitulo 7 otras recomendaciones concernientes a informacién
voluntaria, difusién de la informacién financiera y contenido del informe de gestién.
Los desgloses recomendados para las sociedades cotizadas en Bolsa estan conteni-
dos en el Capitulo 9.

4.4. EL CASO ESPECIAL DE LAS PEQUENAS EMPRESAS

La preocupacién por el régimen contable y las obligaciones informativas de las
empresas mas pequenas es una constante en la mente de los reguladores de todos
los paises del mundo. La propia Orden de creacién de la Comisién de Expertos
encarga estudiar la conveniencia de aplicar un modelo contable con menores exi-
gencias en cuanto a informacién.

La existencia de cuentas anuales abreviadas, siguiendo las pautas de la Cuarta

Directiva, no es en muchos casos suficiente para cumplir este requisito de la simpli-
ficaciéon de obligaciones contables, aunque es necesario tener en cuenta que la
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Directiva es de aplicacién sélo a las empresas que revisten la forma de sociedades
que limitan la responsabilidad de sus socios, por lo que puede pensarse en aliviar las
exigencias contables a otros sujetos que no sean sociedades.

En este mismo orden de cosas, la Comisién ha aislado dos casos singulares de
muy pequefa empresa, en los que hace recomendaciones especiales para cumplir
con los objetivos marcados: la sociedades limitadas de reciente creacién que formen
parte del proyecto de Nueva Empresa', y otras pequefias empresas y empresarios
individuales.

En uno y otro caso la recomendacién de la Comisién de Expertos es el disefio de
un sistema especial de contabilidad simplificada, que incluya registros muy sintéticos
de operaciones, normas de valoracién y contabilizacién que excluyan tratamientos
técnicos dificiles de implantar por parte de los empresarios afectados por esta sim-
plificacién, y una tercera opcién de formatos simplificados, que se deberian arbitrar
junto con los normales y los abreviados.

En el caso de los pequefos empresarios, la recomendacién de la Comisién es
que se estudie su exclusién de la llevanza de libros obligatorios de contabilidad, tal y
como viene establecida en el Cédigo de Comercio.

Los detalles de esta propuesta se contienen, de forma detallada, en el Capitulo
8 del presente Informe.

4.5. RECAPITULACION Y RESUMEN

En el presente Capitulo se han vertido los razonamientos y discusiones que han
dado lugar a las recomendaciones fundamentales de la Comisién de Expertos, res-
pecto de la direccién futura a seguir por el Ministerio de Economia a la hora de
disenar la politica relativa al Derecho contable, tras la promulgacién del Reglamento
del Parlamento y del Consejo sobre la aplicacién de las Normas Internacionales de
Contabilidad, donde se prevé, junto con la obligacién de su uso en la elaboracién de
las cuentas consolidadas de los grupos cotizados en mercados europeos regulados,
la posibilidad de que los Estados miembros puedan autorizar o permitir que algunas
sociedades formulen sus cuentas anuales utilizando las citadas normas internaciona-
les, una vez que sean incorporadas al derecho europeo tras el oportuno proceso de
convalidacién y publicacién.

I'A la fecha de emisién del presente Informe, pendiente de aprobacién en sede parlamentaria.
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La recomendacién mas importante es la de homogeneizar la presentacién de la
informacién de los grupos de sociedades espanoles, haciendo que sea el mismo prin-
cipio de normas, esto es las NIC/NIIF aprobadas por la Comisién, segln los proce-
dimientos establecidos en el Reglamento, para su aplicacién directa por parte de los
grupos cotizados en mercados regulados, las que fundamenten la elaboracion y pre-
sentacién de informacién contable por los grupos no cotizados.

Con respecto a las cuentas individuales de las empresas, ya sean éstas cotizadas
en mercados regulados o no, la recomendacién es que se sigan rigiendo por el Dere-
cho contable espanol. Al objeto de guardar una cierta comparabilidad entre las cuen-
tas consolidadas y las cuentas individuales, la Comisién de Expertos recomienda
hacer una reforma en el régimen contable de estas sociedades, que tenga su base en
el Plan General de Contabilidad, el cual debe seguir como el maximo exponente de
la normalizacién espafola, que debe modificarse junto con las demas disposiciones
que regulan la contabilidad y la presentacién de informacién financiera, tomando
como referente el contenido de las NIC/NIIF existentes.

Tanto la estructura del Plan General de Contabilidad como sus partes constitu-
tivas y sus desarrollos (por ejemplo los planes de cuentas sectoriales) deben seguir
manteniéndose, sin perjuicio de su adaptacién a la normativa internacional. De la
misma manera, la Comisién recomienda buscar un procedimiento de actualizacién
continua del PGC, para que pueda incorporar, en un periodo de tiempo razonable,
las novedades que vayan surgiendo en las NIC/NIIF pero debidamente discutidas y
adaptadas a la realidad econémica espanola, lo que puede suponer una reduccién de
las opciones valorativas y de presentacién que contienen, a la vez que una mayor ela-
boracién para contemplar operaciones especiales que sean frecuentes en Espana y
no estén debidamente tratadas en ellas, o incluso la eventual reconsideracién de las
técnicas que utilizan para que, haciéndolas mas simples, puedan ser usadas por
empresas pequefas y medianas.

En el caso especial de las empresas mas pequefas y de los empresarios indivi-
duales, la Comisiéon de Expertos recomienda estudiar un régimen simplificado de
contabilidad y presentacién de informacién contable, al objeto de adecuar su conta-
bilidad a su importancia relativa en el contexto econémico, lo que permitiria ayudar
a estas unidades econdmicas en su desarrollo, al poder conseguir un ahorro de cos-
tes y, en especial, de trabas que pueden entorpecer la actividad de los pequefos
empresarios.
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CAPIiTULO 5

ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA INCOR!’ORACION
DE LAS NIC/NIIF A LA NORMATIVA ESPANOLA (I):
PROBLEMAS DE MEDICION Y VALORACION

5.1. PLANTEAMIENTO

La Comisién de Expertos ha dedicado una parte importante de sus reuniones a
discutir los problemas técnicos que la incorporacién de las Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC/NIIF) y de las Interpretaciones emitidas por el IASB sobre
estas Normas, puede ocasionar cuando se introduzcan en la normativa espanola, ya
sea formando parte del Plan General de Contabilidad, ya de las disposiciones que lo
desarrollen.

Para sistematizar el estudio de los problemas, y ofrecer conclusiones a la Comi-
sién, se crearon las Subcomisiones de Estudio de las Opciones de las Normas Inter-
nacionales de Contabilidad y de Aspectos Practicos de la Aplicacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad, que han trabajado de forma sucesiva, la primera
para reflexionar sobre las diferentes opciones contenidas en las NIC/NIIF, al objeto
de recomendar, siempre que fuera posible, la reduccién de las posibilidades en el
caso de que se permitieran varias, y ello fuera en detrimento de la calidad informa-
tiva; y la segunda para, desde el punto de vista de las empresas que debian aplicar la
normativa espanola, o bien las propias NIC/NIIF directamente, considerar los dis-
tintos aspectos o problemas que podria conllevar la citada adaptacién, y aconsejar
sobre las mejores alternativas para realizar la incorporacién de la regulacién inter-
nacional al Derecho contable espanol.
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Los informes completos de las Subcomisiones citadas se encuentran en los
Apéndices | (Subcomision de Estudio de las Opciones de las NIC) y Il (Subcomisién
de Aspectos Practicos de la Aplicacién de las NIC). En el informe de la segunda Sub-
comision figura un amplio cuadro donde se resumen las recomendaciones de una y
otra. La Comisién de Expertos, por lo general, prefirié no dejar abiertas todas las
posibilidades ofrecidas en el texto de las NIC/NIIF, sino elegir una de ellas, la que
tuviera mayor valor informativo, al objeto de recomendar al érgano emisor de nor-
mas espanol la adopcién de una regla concreta para su futura adaptacién a Espana.

Naturalmente, la Comisién de Aspectos Practicos contempld la posibilidad de
mantener las diferentes opciones, porque ello afectaba a ciertos aspectos importan-
tes de competitividad de las empresas espanolas en el ambito internacional, acep-
tando que, en aras de la uniformidad, se simplifiquen las alternativas de tratamiento
para todas las empresas europeas.

Aunque la aceptacién de la normativa emanada de las NIC/NIIF ha sido practi-
camente general, por la homogeneidad y comparabilidad que ello puede inducir en
la informacién financiera espanola, en determinados temas las Subcomisiones o la
propia Comisién se han cuestionado ciertas soluciones contenidas en las Normas.
En tales casos, la recomendacién que aparece en el texto de este Informe se realiza
para que desde Espafna se haga la presiéon correspondiente ante los organismos
internacionales que emiten o aconsejan sobre la emisién de normas, a fin de que
tomen en consideracion la postura espanola en el sentido expresado.

En este Capitulo y en el siguiente se contienen las principales reflexiones de la
Comisién, ayudada por el valioso trabajo de las Subcomisiones, sobre la adaptacién
de las Normas Internacionales al Derecho contable espafol. En concreto, el pre-
sente capitulo aborda cuestiones sustanciales de medicién y valoracién contables,
donde se incluyen las variables mas importantes que ofrece la informacién contable
de las empresas (resultados y patrimonio neto), y en el siguiente se tratan las reco-
mendaciones que inciden sobre la informacién a publicar en los estados financieros
principales y en las notas a los mismos.

5.2. INTRODUCCION DE UN MARCO CONCEPTUAL

La Comisién de Expertos ha considerado muy conveniente, para fundamentar la
normativa contable que pueda surgir en el futuro, incorporar un Marco Conceptual
que constituya el soporte doctrinal y tedrico de la normativa contable, de tal forma
que inspire las reglas concretas de valoracién y presentacién de la informacién. En

- 102 -



este epigrafe se justifica esta decision y se reflexiona sobre el contenido y ubicacién
de tal Marco Conceptual.

Si bien es antigua la publicacién de soportes teéricos de la regulacién contable
por los propios organismos reguladores, los documentos actuales que persiguen tal
finalidad han cobrado, en comparacién con sus predecesores, una notable e inusita-
da profundidad y extension, poniendo asi de manifiesto la importancia que el estable-
cimiento de normas concede a los elementos conceptuales, es decir, a la vertiente
sustantiva de la regulacién.

Estos documentos, en su versidn actual, suelen conocerse normalmente con la
denominacién de Marcos Conceptuales, en los que, con apoyo en la teoria general
de la Contabilidad, se desarrollan los fundamentos, principios y criterios basicos con
que se elabora la informacién financiera. El principal ejemplo de este tipo de docu-
mentos, al menos en cuanto es la base de las Normas Internacionales que nos ocu-
pan, lo constituye el publicado por el International Accounting Standards Board (IASB)
en 1989. Mencién especial merece, asimismo, el publicado en 1998 en Espana por
la Asociacién Espanola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA).

Resulta, sin duda, de interés recordar la filosofia y el contenido de estos Marcos
Conceptuales. En cuanto al primero de estos puntos —la filosofia subyacente— hay
que afirmar que se orientan al suministro de informacién util para la toma de decisio-
nes econémicas y que, en consecuencia, pretenden la mas adecuada satisfaccién de
las necesidades de los usuarios de la informacién financiera, motivo por el cual se
insertan en lo que se ha denominado “paradigma de utilidad”. Esta orientacién utili-
tarista se convierte de este modo en el vértice, en el eje y en el motor de la elabo-
racién de normas y, con ello, de la informacién financiera.

En cuanto a su contenido concreto, el esquema habitual y tipico de un Marco
Conceptual es el siguiente, que se configura como un itinerario légico-deductivo,
con escalones congruentes entre si, y en el que sucesivamente se definen:

— las necesidades de los usuarios de la informacién financiera;

— los objetivos con que debe confeccionarse la misma y que se resumen , como
ya se ha indicado, en el suministro de informacién util para la toma de deci-
siones, que permita evaluar las posibilidades de obtencién de rendimientos
futuros por la entidad;

— las caracteristicas cudlitativas, que operan como requisitos o garantias necesa-
rias para que la informacién financiera cumpla sus objetivos, y que giran en
torno a dos condiciones basicas: relevancia y fiabilidad;
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— las hipétesis bdsicas del sistema contable, cuyo cambio daria lugar a sistemas
contables distintos y que, por tanto, constituyen macro reglas basicas: empre-
sa en funcionamiento y devengo;

— las definiciones de los elementos de los estados financieros, establecidas en con-
gruencia con los escalones anteriores y, especialmente, en los objetivos de la
informacién financiera: activos, pasivos exigibles, fondos propios, gastos e
ingresos;

— los criterios de reconocimiento de tales elementos, que se apoyan especial-
mente en el desarrollo y aplicacién de las caracteristicas cualitativas de rele-
vancia y fiabilidad;

— los criterios de valoracion aplicables a los elementos de los estados financieros,
que contienen propuestas alternativas, mas amplias y mas Utiles, desde el
punto de vista de las necesidades de los usuarios de la informacién, que el tra-
dicional principio valorativo del coste histérico.

El Marco Conceptual, en consecuencia, contiene mucho mas que un mero lista-
do de principios contables, como es el caso del vigente Cédigo de Comercio y su
desarrollo incluido en el Plan General de Contabilidad; por el contrario, disefa una
jerarquia de elementos conceptuales, ordenada, articulada, razonada y orientada a
la utilidad de la informacién financiera.

Sin duda las caracteristicas cualitativas requieren un comentario y una atencioén
especiales, en la medida en que, en la actualidad, constituyen la piedra de toque que
sirve para la validacion de la utilidad de los criterios y reglas contables. Dos son las
caracteristicas cualitativas basicas, cuyas definiciones' son, normalmente, similares a
las siguientes:

— la relevancia es la utilidad notoria, potencial o real, en su doble dimensién, de
prediccién y de confirmacién, para los fines perseguidos por los diferentes
destinatarios de la informacién financiera;

— lafiabilidad se refiere a la capacidad de una informacién de expresar con el ma-
ximo rigor las caracteristicas basicas y condiciones de los hechos reflejados.

Cada una de estas dos caracteristicas cualitativas, relevancia y fiabilidad, o ambas
conjuntamente, dan lugar a otras, que pueden considerarse derivadas o asociadas
con ellas. Asi,

! Extraidas del Marco Conceptual Publicado en 1998 por la Asociacién Espafiola de Contabilidad y
Administracion de Empresas, y que resultan similares a las contenidas en el Marco Conceptual del IASB
de 1989.
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— El caracter completo de la informacién, la identificabilidad, la claridad, la com-
parabilidad y la preeminencia de la sustancia sobre la forma son, en principio,
caracteristicas orientadas a la relevancia, si bien en alguna de ellas, como es en
el caracter completo y en la comparabilidad, interviene también la fiabilidad.

— La imparcialidad, la objetividad, la verificabilidad, la prudencia y la represen-
tacion fiel son caracteristicas cualitativas derivadas principalmente de la fiabi-
lidad, si bien en alguna de ellas también interviene la relevancia.

Como compendio de los fundamentos conceptuales que justifican la practica
contable, el Marco tiene indudables ventajas?, entre las que resultan especialmente
relevantes las siguientes:

— Es un punto de referencia comun entre quienes tienen algin tipo de relacién
con la informacién financiera: elaboradores, usuarios y auditores, principal-
mente, sin olvidar los entes emisores de normas.

— En cuanto a las normas contables, en la medida en que el Marco contiene los
fundamentos ba